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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL Nuevamente un saludo a otros companeros,

PERMANENTE bienvenidos.
CAMARA DE REPRESENTANTES Secretario, por favor, sirvase verificar el quorum.
ACTA NUMERO 012 DE 2023 Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
(septiembre 26) Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
Legislatura 2023-2024 existe quoérum decisorio.
Sesion Ordinaria Presencial * Al inicio de la Sesion estan presentes los

Hora: 10:34 a. m. siguientes honorables Representantes:

El dia martes 26 de septiembre de 2023, se
reunieron de forma presencial, los honorables
Representantes a la Camara integrantes de la
Comision Quinta, para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Buenos dias a todos y todas, compaieros de la
Comision Quinta, convocados a esta Sesion, vamos
a abrir registro para que, por favor, los compaferos
lo hagan en cada una de sus pantallas, para verificar
quorum y adelantar la sesion el dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Buenos dias, honorable Representantes, citados,
invitados y todas las personas que nos siguen por las
plataformas.

Siendo las 10:22 a. m. se abre el registro para
verificacion de quorum.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Pedimos silencio, por favor, ya vamos a iniciar la
Sesion el dia de hoy.

Por favor, equipos de UTL, ubicarse para
que el ruido no interrumpa el desarrollo de la
presente Sesion.

Avendafio Fino Cristian Danilo
Barguil Cubillos Nicolas Antonio
Cancimance Lopez Jorge Andrés
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio
Gonzélez Correa Olga Beatriz
Patifio Amariles Diego

Rincon Truyjillo Leyla Marleny

Salazar Rivera Juan Pablo

* Enel transcurso de la Sesion asistieron los
siguientes honorables Representantes:

Cardona Leon José Octavio
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Miranda Londoio Julia
Monsalve Alvarez Ana Rogelia
Palencia Vega Leonor Maria
Parrado Duran Gabriel Ernesto
Perdomo Andrade Flora

Pete Vivas Ermes Evelio
Ramirez Caviedes Sandra Milena
Ricardo Buelvas Luis Ramiro

Rodriguez Contreras Jaime
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Salazar Perdomo Julio Roberto
Velasco Burbano Erick Adrian
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Gracias, Presidente, Secretario, perdon.

Por favor, Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Siendo las 10:34 a. m. damos inicio a la Sesién
Ordinaria del dia martes 26 de septiembre de 2023,
con el siguiente

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion de quérum.
I

Postulacion y eleccion de un (1) miembro de
la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, conforme a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 2056 de 2020, numerales 6y 7.

I

Citacion a sesion de Control Politico, a la sefiora
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora
Jhenifer Mojica Florez; al seior Ministro del
Interior, doctor Luis Fernando Velasco Chaves; al
sefior Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT); doctor Gerardo Vega Medina; con el
fin de responder aspectos directamente relacionados
con la acumulacion y extranjerizacion de la tierra
en Colombia, en especial la que se lleva a cabo en
el municipio de Puerto Gaitan (Meta), mediante
actuaciones de la conocida, Comunidad Menonitas.

Se invitan, al sefior Superintendente Delegado
para Tierras, Superintendencia de Notariado y
Registro, doctor Felipe Clavijo Ospina y al sefior
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario,
Contraloria General de la Republica, doctor Anwar
Salim Daccarett Alvarado.

Segun Proposicion 09, legislatura 2023 - 2024,
presentada por los Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino y el Senador Wilson Neber Arias
Castillo, 1a cual fue aprobada en la Sesion del dia 2
de agosto de 2023, seglin consta en el Acta nimero
02, Legislatura 2023 - 2024.

1A%
Negocios sustanciados por la Presidencia.
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Firma,
El Presidente,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas.
El Vicepresidente,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.
El Secretario,

Camilo Ernesto Romero Galvan.

Ha sido leido, sefior Presidente, el Orden del Dia.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

En consideracion el Orden del Dia, sometemos a
discusion el Orden del Dia, anuncio que la discusion
se va a cerrar.

Tiene el uso de la palabra Representante Juan
Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Muy buenos dias para todos, salud especial,
sefior Presidente.

Propongo que el segundo punto del Orden del Dia
podamos Aplazarlo teniendo en cuenta que no hay
mayoria suficiente para elegir la persona indicada
para la Comision Rectora.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra Representante Olga.

Honorable Representante Olga Beatriz

Gonzalez Correa:
Si, buenos dias.

No, yo propongo que hemos hecho esta citacion
de Control Politico y yo vuelvo a decir, no, los que
estemos escuchemos porque aqui estan las personas
que queremos escuchar hoy, es un tema muy
importante, aqui estd el Senador Wilson, y hay otros
compaiieros de otras instituciones muy importantes,
no, si los compafieros citan, los citantes estan aca del
Control Politico, ;cierto?, ;verdad?, ;Representante
Espinal, usted es uno de los convocantes, cierto?,
(no?

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:
El esta aplazando es otra cosa.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Ah, para la eleccion, ah yo pensé que el debate,
no, no.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

En consideracion el Orden del Dia con la
Proposicion presentada por el Representante Juan
Pablo Salazar.

(Aprueba la Comision el Orden del Dia con la
Proposicion?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia, si aprueban el Orden del
Dia con la Proposicion de aplazamiento del segundo
punto, presentada por el doctor Juan Pablo.

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Seflor Secretario, lea el siguiente punto del
Orden del Dia.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Citacion a Sesion de Control Politico a la
seflora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Jennifer Mojica Florez; al Seior Ministro
del Interior, doctor Luis Fernando Veldzquez
Chaves; al sefior Director de la Agencia Nacional
de Tierras, doctor Gerardo Vega Medina; con el fin
de responder aspectos directamente relacionados
con la acumulacion y extranjerizacion de la tierra
en Colombia, en especial la que se lleva a cabo en
el municipio de Puerto Gaitdn (Meta), mediante
actuaciones de la conocida “Comunidad Menonita”.

Ha sido leido el punto.

Se invita al sefior Superintendente Delegado para
Tierras; Superintendencia de Notariado y Registro,
doctor Felipe Clavijo Ospina y al Senor Contralor
Delegado para el Sector Agropecuario; Contraloria
General de la Republica, doctor Anwar Salim.

Segin Proposicion 09, legislatura 2023-2024,
presentada por los honorables Representantes,
Cristian Danilo Avendario Fino'y el Senador Wilson
Neber Arias Castillo.

La cual fue aprobada en la Sesion del dia 2
de agosto de 2023, seglin consta en el Acta 02,
legislatura 2023-2024.

Ha sido leido, sefior Presidente, el punto 2° del
Orden del Dia.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Bueno, para darle tramite a este punto del Orden
del Dia lo primero que agradezco es a los Asesores
ubicarse en sus respectivos lugares, no ocupar las
sillas de los Representantes, hacer un llamado a
los Representantes que se encuentran en el salon
auxiliar de la Comision, para que se acerquen y
pedirles el favor a las personas de las barras y a los
que se encuentran aqui al costado izquierdo de la
Mesa Directiva para que se ubiquen en sus puestos,
por favor, y guardar silencio para poder desarrollar
de manera exitosa el debate.

Le extiendo un cordial saludo al Senador Wilson
Arias que nos acompaiia en este Debate de Control
Politico.

Y, por favor, sefor Secretario, sirvase verificar
la presencia de los funcionarios que fueron citados
y que fueron invitados respectivamente para este
Debate de Control Politico.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se encuentra presente en el recinto el Director
General de la Agencia Nacional de Tierras, el doctor
Gerardo Vega Medina.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Pero no lo veo, sefor Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si ya estd aqui, estd aqui en el salon, llegd
tempranito.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Okey.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Esta la doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez,
Viceministra para el Didlogo Social del Ministerio
del Interior, estd presente aqui en el recinto y la
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora
Jennifer Mojica Florez, hasta el momento no ha
llegado, me dice el enlace que ya venia en camino.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Y me estd confirmando el enlace que ya viene
subiendo las escaleras, ;y los invitados?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, se encuentra presente el
doctor ANWAR, que es el Delegado de la Contraloria,
estd ahi presente; Felipe Clavijo Ospina, alla esta,
esta en las barras, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Al honorable Representante Cristian Avendafio
que hizo parte de los citantes al debate, le agradezco
que le demos dos, tres minuticos mas a la Ministra
a que llegue para que podamos arrancar el debate.

Y pedirle el favor a las personas que estan
presentes, por favor, a los funcionarios de la
Comision, ayudarme a hacer control aqui con el
ruido que hay aqui en el costado izquierdo de la
Mesa Directiva, para que los citados se puedan
concentrar, los citantes se puedan concentrar y los
Representantes puedan hacer un estudio de sus
cuestionarios.

Y vamos a dar cinco minutos a que venga la
Ministra.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, senor Presidente, se decreta un receso de cinco
minutos, siendo las 10:44, entonces, empezariamos
a las 10:49.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Bueno, transcurridos los 5 minutos, agradezco
orden en las Instalaciones de la Comision, repito a
los Asesores, por favor, ubicarse, a los compaiieros
Representantes, Representante Leyla, por favor,
ubicarse, Representante Pete, para dar inicio al
Debate de Control Politico del dia de hoy.

Sefior Secretario, sirvase hacer verificacion del
quorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum decisorio.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Para poder arrancar el debate requerimos el
silencio de los asistentes sino le voy a pedir a los
funcionarios de la Comision que me hagan un control
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aqui en la parte izquierda, para que las personas que
tengan que conversar, por favor, se dirijan al pasillo
para no interrumpir la Sesion del dia de hoy.

De esta manera desarrollaremos el debate de
Control Politico por espacio de 10 minutos, como hay
dos citantes, por espacio de 10 minutos, ;requieren
mas?, por espacio de 20 minutos, pero yo me referia
a 10 y 10, ;o requieren mas espacio?, ;15, 207,
okey, ¢pero entonces seria media hora para ambos?,
(media hora para ambos?, cuarenta minutos para
ambos, bueno, por espacio de 40 minutos los citantes
tendran el uso de la palabra, luego le daremos el uso
de la palabra a los citados por el mismo tiempo y
posteriormente daremos el uso de la palabra al resto
de honorables Representantes de la Comision para
que hagan las intervenciones cada uno por espacio
de cinco minutos.

( Tomo el tiempo?, okey.

Siendo asi le damos el uso de la palabra al Senador
Wilson y al Representante Cristian Avendafio,
para que puedan desarrollar su Debate de Control
Politico.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente, un saludo para usted, para
toda la Mesa Directiva y para los compafieros
Representantes.

Lo que vamos a debatir hoy es un caso
de extranjerizacion de la tierra y un caso de
concentracion de la tierra a partir de un esquema
que evade un articulo puntualmente de la Ley 160
del 94, yo quiero, pues los Menonitas, digamos,
que es como se ha citado este debate que es que
es un debate pendiente ya hace tiempo, son una
Comunidad Religiosa que surge de un proceso o de
un Fendmeno migratorio hace algunos afios y que
encontraron, como lo dice la BBC, segiin la BBC
encontraron en América Latina la tierra prometida,
para ubicarse, sentarse y aprovecharse de los
recursos naturales que tenemos nosotros aca en este
importante territorio.

Y yo quiero que aqui todos recordemos un debate
importante que dimos hace algunos meses en esta
Comision, era un debate sobre un fenomeno que
tiene que ser atacado, que tiene que ser resuelto y
es el fenomeno de la formalizacion de la tierra en
algunos predios que se encuentran en proindiviso en
algunas partes del pais, de los cuales no teniamos
una caracterizacion, pero que si se identifico una
problematica de unos predios en proindiviso y ahi
hablamos con la ANT de la pertinencia que tenian
las Entidades Territoriales y la pertinencia que
tenia la ANT para asumir la responsabilidad de
formalizacion en la cual llegamos al acuerdo de que
debia ser la ANT quien tuviese esa responsabilidad,
se han acelerado desde la ANT algunos procesos
muy importantes para poder cumplir con las
metas de formalizacion y para poder afrontar
este importante problema, en el cual predios en
proindivisos, es decir, una gran cantidad de personas
duefias de una extension de tierra pudieran acceder

a formalizacion, ;por qué lo cito?, porque este es
un fendmeno contrario, esto es como utilizar el
mecanismo de compra a través de proindiviso para
poder evadir el articulo 72 de la Ley 160 del 94 y asi
acumular tierras.

Quiero dar un contexto del conflicto armado,
porque es muy importante entender, es importante
entender el conflicto en el marco de este debate y
entender la importancia que tiene el uso y la tenencia
de la tierra para los efectos del conflicto armado y lo
que hemos vivido en Colombia por afios, la tierra es
uno de los capitulos mas importantes en el marco del
conflicto e incluso en el Acuerdo del afio 2016, hay
un capitulo completo destinado a tratar de solventar
a través de una Reforma Rural Integrar los diferentes
proconflictos que se desarrollaron alrededor de la
tenencia y el uso de la tierra, por eso es que es muy
importante y eso le da una preponderancia mucho
mayor a este debate, por la concentracion de la tierra
y la concentracion de la tierra como un causante
en gran medida de los conflictos sociales y los
conflictos que han desencadenado en ese conflicto
armado en Colombia.

Y quiero citar algunos datos bien importantes que
tengan de contexto para que sigamos dimensionando
la importancia de este debate, desde la firma del
Acuerdo de Paz en Colombia se han adjudicado
cerca, un poco mas de 19.000 hectareas, de las
cuales cerca del 58% se han entregado a campesinos
sin tierra o campesinos con tierra insuficiente
para producir y de esas 19.000 hectareas con esas
adjudicaciones se han impactado a cerca de 8.664
familias, esto citando el Informe de Implementacion
del Acuerdo de la Fundacion Ideas Para la Paz, de
alli ese impacto que ha tenido la adjudicacion de
tierras.

Resulta que los Menonitas en Colombia
acumulan aproximadamente en 176 personas, cerca
de 40.000 hectareas, el doble de las tierras que
se han adjudicado desde la firma del Acuerdo de
Paz, eso es lo que lo que acumulan los Menonitas
en Colombia, casi 40.000 hectareas, esa es la
dimension del problema que estamos abordando
aqui y es un problema gigantesco de concentracion
de tierras, pero tiene un componente adicional, es
un componente sistematico de evasion de la Ley, de
la utilizacion del proindiviso para poder facilitar esa
acumulacion de tierras.

Entonces, lo que hicieron fue crear Grupos
Empresariales, Asociarse, para poder tener estas
grandes extensiones de tierra en diferentes partes
sobre todo en concentracion de tierra en el sector del
Meta y hay un video que es muy diciente acerca de,
que quiero que proyectemos, que es muy diciente
acerca de cudl es el mecanismo que se utiliza, dicho
por ellos mismos, para evadir la Ley 80, y poder
concentrar estas tierras a través de ese mecanismo, y
quisiera que lo reprodujéramos, por favor.

PRESENTACION DE VIDEO

Aqui hay grupos y les digo mire, los grupos que
estan Colonizando mas la Altillanura Colombiana
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no son Colombianos, increible pero cierto, son
Brasileros, Argentinos, Americanos, todos estan
comprando grandes extensiones de tierra porque
ellos ya hicieron este ejercicio, 50, 40, 30 afios atras,
algo que nos esta parando también, yo no sé ustedes
la han oido nombrar es la UAF, la Unidad Agricola
Familiar, nosotros tenemos limitaciones de tenencia
de tierra en esas zonas del pais, a nosotros no nos
dejan concentrar la tierra el Estado, el Estado nos
dice ustedes no pueden tener mas de 990 hectareas
por NIT y, por ejemplo, en las tierras mias nosotros
compramos cerca quince mil hectareas.

Yo tuve que conseguir helicopteros del Plan
Colombia, me tuve que ir con el Ministro de Defensa
que es amigo, me prestd uno de los helicopteros para
tapar los jarillones en las tierras mias, inundd cerca
quince, veinte mil hectareas y las pérdidas fueron
monumentales.

Yo les voy a contar algo que no queria decir, ahi
no hay pequefos productores, los propietarios de la
tierra era gente de Boyaca, acuérdense que Casanare
era parte de Boyaca antiguamente y parte del Meta
también era de Boyacenses, muchos de gente que
negocia en esmeraldas, que lo tenian como refugio
para sus dineros ahi, muchas de las tierras que se han
comprado es a grupos como ellos, chiquitos no hay,
pequenos no hay, porque es que alla, digamos, que
esa tierra es totalmente inservible, es como poner un
grano de algo a que germine en este tapete, lo pones
no te va a hacer nada, tienes que poner cal, tienes
que poner fertilizante mas cinco millones de pesos
encima, o sea, que alla pequenos no hay.

Nosotros no estamos comprandole a nadie ni
despojando a nadie y no es porque yo lo diga por
hacerme, no es que no lo encuentras, los Unicos
que han llegado son los sefiores desplazados que
repartieron las tierras en el Gobierno pasado que
confiscaron de una gente que no tenia como muy bien
habido el dinero y se las entregaron a unos sefiores,
de resto pequeios alla no hay, todo el mundo tiene
de mil o mil quinientas hectareas hacia arriba, todo
el mundo es grande.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Aqui lo que se muestra es claramente como es el
esquema para acumular grandes cantidades de tierra,
aceptado, reconocido y pues es un esquema que no se
puede negar, queria resaltar la importancia del debate
también porque estas exageradas concentraciones
de tierra, yo he tenido la oportunidad de visitar cerca
de diez subregiones de las 16 subregiones PDET,
porque hacemos seguimiento a la implementacion
del Acuerdo de Paz, desde la Comision de Paz
tuvimos la oportunidad también de estar con el
Presidente en Montes de Maria y demas, estuvimos
en los demas territorios.

Hay por todos los territorios a nivel nacional
diferentes conflictividades sociales y conflictos
socio-ambientales todo alrededor del uso, de la
tenencia de la tierra, de la concentracion de la tierra

y de como esas concentraciones de tierra generan
unos malos aprovechamientos del territorio y unos
malos aprovechamientos de los recursos naturales y
terminan en ultimas en un conflicto entre quienes
defienden el territorio, entre quienes los poseen, entre
quienes lo utilizan y eso es un fendmeno sistematico
que podria en este momento estar agravando el
conflicto que estamos viviendo y en el contexto en
el que estamos es muy importante que se aborde
una solucion a este problema de concentracion de
tierras para que eso no termine desencadenando, que
nadie lo quiere asi, en nuevas conflictividades, en
nuevos conflictos socio-ambientales y ojala que no,
en nuevos conflictos armados.

Pero quien ha desarrollado en su mayoria una
investigacion por afios de este tema es el Senador
Wilson Arias, entonces, quiero darle paso al Senador
Wilson Arias y le cedo parte del tiempo para que
podamos abordar de manera amplia y profunda
este importante debate, yo queria dar un contexto
para que podamos continuar en el marco del debate
en toda la argumentacion y pudiendo evaluar las
posibles soluciones que tenemos a este problema.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra Senador Wilson
y, por favor, los minutos que dejo de ocupar el
Representante Cristian se los adicionan al Senador.

Vamos a darle antes el uso de la palabra para una
Mocioén de Orden.

Honorable Representante
Velasco Burbano:

Erick Adrian

Presidente, muchas gracias.

Es también por la importancia del debate y sobre
todo la experiencia y el conocimiento sobre estos
temas, quisiera ceder el tiempo de intervencion mia
para el Senador Wilson Arias, también.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Bueno, Senador Wilson sali6 premiado usted con
el tiempo, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Wilson Neber Arias
Castillo:

Le agradezco mucho, estd Comision siempre ha
sido muy solicita y muy generosa conmigo, vengo a
ella desde hace décadas a hablar de este tema, bueno
décadas no, una década, por lo menos.

Bueno, con mi saludo a todas y todos, voy a tratar
deresumir por razones de tiempo, pero con mi aprecio
y consideracion por ustedes, la Mesa Directiva, mis
colegas de esta Comision, por los funcionarios del
Gobierno a quienes no saludo individualmente, pero
saludo con afecto y consideracion y con intereses y
visiones compartidas.

A Cristian que ha hecho una muy buena
presentacion, en efecto Cristian logra sefialar en
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esa brevedad del tiempo que esto es un asunto de
extranjerizacion y de concentracion de la tierra
que son dos asuntos distintos pero que en este caso
coinciden, se combinan.

Me dejo tentado en lo siguiente, Cristian habla
de mas de 40.000 hectareas lo que ha sido versus
lo que se ha formalizado, lo que la Paz ha logrado
hasta ahora que es infimo, les voy a dar un dato, la
suma de los Ingenios de la Cafia de Azucar tienen
en todo el Valle Geografico del Rio Cauca la suma
de los cinco ingenios, 254.000 hectareas, una sola
extranjera CARGILL, puede tener 60,000 en la
zona, una sola compafia China venia a quedarse con
400.000 hectareas, nuestros debates de hace diez
afios lo impidieron, pero es la dimension de lo que
estamos discutiendo.

Y subrayar otra cosa también de lo que nos trae
Cristian Avendafio tan acertadamente, para el doctor
Carlos Aguel Kafruni que era quien ¢l exhibi6, ¢l
es Aguel Kafruni que estd dandole una clase a
Postgraduandos de la Universidad de los Andes en
derecho de tierras y la indicacion que le estd dando
es como violentar la norma colombiana, con la
finalidad de acumular mas de una Unidad Agricola
Familiar y dice €l necesitamos obtener varios NITS
dijo, no, con cada NITS de fraccionando la compra
yo puedo ir acumulando una Unidad Agricola
Familiar y después englobo y me quedo con once
mil, trece mil, veinte mil, cincuenta mil, sesenta
mil hectareas, como en efecto hemos confirmado,
eso esta ensefiando el modus operandi que después
nosotros descubrimos y tardiamente nos envian
desde los Llanos las famosas clases del doctor
Kafruni.

Pero me interesa decir algo adicional porque
es parte de lo que quisiera dejar establecido desde
ahora, reconociendo que hay un componente muy
fuerte, digamos, de politica publica que quiero
discutir, me duele escuchar, escucharon decir en esos
predios no hay nadie, como los Colonizadores no
veian a los Indigenas, alla hay Indigenas siglos antes
de que llegaramos nosotros, bueno, que llegaron
los Espafioles y los Criollos que vinimos después,
es decir, hay derechos ancestrales que recaen
sobre Comunidades Indigenas de muy vieja data,
ancestral, como mencionaba y que son respaldados
por convenios de la OIT, sin mas continuo.

Yo queria leer, no lo voy a hacer por razones
de tiempo, una carta que solicito le sea depositado
a ustedes, jya se la entregaron?, voy a resumirla
porque si la leo me consumo mucho tiempo, pero,
mas o menos, estoy explicando lo siguiente: hace
mas de 10 afios le envié una carta a Luis Carlos
Sarmiento Angulo, diciendo que regresara los
predios que habia acumulado indebidamente en la
Altillanura y regresara los subsidios que el Estado le
habia entregado, coinciden también los Menonitas
acumulacion de predios y pretension sobre subsidios,
ademas de quedarse con las tierras, que tienen
como destino los campesinos, inequivocamente la
Constitucion y la ley colombiana dicen que esas
tierras baldias de la nacion tienen como destino los

campesinos pobres y las poblaciones étnicas, los
indigenas y los afrodescendientes.

Sarmiento, se ha quedado con 13.000 hectareas,
habia comprado esas 13.000 hectareas en 61 mil
millones de pesos y el Estado colombiano le dio
en subsidios no reembolsables, 36.000 millones
de pesos, Sarmiento Angulo quien habia sido
recientemente sefialado de usura pide subsidios al
Estado para pagar mas de la mitad del costo de esos
predios que tiene como destino los campesinos pobres
y los subsidios que no le dan a los campesinos y a los
Indigenas de la zona se la dan a Sarmiento Angulo,
razén tenemos de precaver que muchos otros han
tenido también subsidios, hicimos una investigacion
sobre el tema que después recomendaré y que en
este caso también aspirarian a ser entregada a los
sefiores de la Comunidad Menonita.

Lo que dice la Norma es que debe ser para los
campesinos en un tamafio maximo de una Unidad
Agricola Familiar y que debe tener unos requisitos
que ya basicamente he resumido, esos requisitos
vienen realmente de unos principios que eran los que
advertian los Reyes de Espafia cuando entregaban
las tierras realengas en Colombia, es decir, esto es
Derecho Colonial, le llamaban el Principio de Morada
y Labor, el Rey entregaba sus tierras realengas bajo
el Principio de Morada y Labor, al que lo Morara y
lo Laborara, al que viviera en ellas y las trabajard, y
esos principios pasan al Codigo Civil en la época de
la Republica y se han mantenido inveteradamente
con mas claridad o menos en distintas épocas, pero
es comprobable que se ha mantenido.

Y a proposito del tema también, porque en la carta
lo menciono y es parte de lo que estoy reclamando,
el Rey también reclamaba para si el dominio
eminente, /qué era eso?, el Rey se consideraba el
duefio de las tierras, las tierras de €1, tenia la facultad
de entregarlas pero también de regresar el dominio
si dejaba de observarse el Principio de Morada y
Labor, ese dominio eminente sobre la norma, ahi
la estoy mencionando la carta que les he enviado,
creo que el cuarto parrafo, se conserva al dicho de la
Corte Constitucional, es decir, la Sentencias C-060
de la Corte dice que el Estado Colombiano actual
predica el dominio eminente, para que quede claro,
del mismo modo que sobre las tierras realengas, antes
realengas hoy baldias de la nacion, basicamente se
deberian comportar de la misma manera, es decir,
anticipo porque no me quiero ir con la espina en
la garganta, anticipo el proposito de mi debate,
decirle a mi Gobierno, después de que sucesivos
autoridades han claudicado en este proposito,
como lo quiero demostrar, de una claudicacion del
Estado colombiano en relacion con su funcién, con
su responsabilidad, que podria todavia invocar el
derecho eminente, las Instituciones que componen
el Estado colombiano en la actualidad, estoy
reclamando ademas una especie de moratoria en
funcion del interés general, de la prevalencia del
interés general y ya volveré sobre el punto.

Quiero reconocer que hubo una etapa en la cual
se emprendieron varias acciones y se atendieron



GACETA DEL CONGRESO 1685

Miércoles, 29 de noviembre de 2023

Pégina 7

varios de mis reclamaciones, cuando estuve en el
Congreso de la Republica coincidi en la época de
Juan Manuel Santos, con un Ministro con quien tuve
grandisimas contradicciones, aparece documentado
debate tras debate, mi debate con el doctor Juan
Camilo Restrepo, a quien le he venido a leer después
un texto, los Ministros nuestros suelen ocurrir con
ellos que después de que son Ministros se vuelven
estadistas y a veces reconocen lo que como Ministro
no reconocieron.

Pero al Ministro le quiero reconocer algo en leal
discusion, es decir, en franca controversia, porque en
esto hay que tener honradez intelectual, el Ministro
Juan Camilo bésicamente obr6é con la entonces
Directora de la Agencia Nacional de Tierras, Miriam
Villegas y con su Directora Juridica aqui presente,
Jhenifer Mojica, para reclamar el restablecimiento
del Estado sobre sus tierras, yo quiero reconocerlo
aqui publicamente, en esto mis criticas a Juan Manuel
Santos y a Juan Camilo Restrepo no van a obnubilar
y a dejar de decir lo que corresponde, pero también
debo decir que a pesar de ello la Contraloria hizo
informe y procedio, la Agencia Nacional de Tierras
hizo informe y procedio en funcion basicamente de
lo que habiamos denunciado en el Congreso de la
Republica y me senti respaldado por esos hechos,
pero los poderes facticos reales impidieron que se
avanzara un centimetro y por eso, he dicho hay
una claudicacion del Estado porque en Colombia
el Estado es inferior al poder real de los poderes
facticos en materia de tierras y ocurre también otros
ordenes, habria ocasion de discutir qué ha pasado
ODEBRECHT, para mencionar el modo como ha
claudicado el Estado y como resulta inferior en su
capacidad frente a los poderes facticos.

Por eso, es que Petro a veces dice, dice Gustavo
Petro que somos Gobierno pero no poder, a veces le
concedo larazon cuando miro este asunto de tierras y
dado lo anterior estamos solicitando que se proceda
de conformidad y esto es casi que un abreboca muy
largo pero necesario para no leer las carta, para ir a
la demostracion puntual de los Menonitas, pero aqui
hablamos de Reforma Agraria y yo les quiero hacer
una reflexion que es una ecuacion basicamente
que he venido presentando en mis debates y al
Gobierno mio, acerca de la conveniencia de una
Reforma Agraria que sea un poco mas abarcante y
comprensiva.

Yo entiendo la preocupacion de mi Gobierno
por hacerse a tierras, y ha prometido algo que les
cuento y me da, mas o menos, 60 billones de pesos
para que algunos acaparadores de tierra y el gran
capital terrateniente le entregue tres millones de
hectareas, hagan esta cuenta conmigo, 60 billones
de pesos para comprar tres millones de hectareas, si
el Estado Colombiano decidiera darle a la Unidad
de Restitucion de Tierra solamente 9.3 billones,
que no sesenta sino nueve tres, podria hacerse a
13 millones de hectareas segun ha explicado la
Unidad de Restitucion de Tierras, eso se llama
Reforma Agraria, eso no es expropiacion sefiores y
sefloras, eso es utilizar una parte del Portafolio que

en mi opinién no queria utilizarla anterior Ministra,
yo espero que el nuevo Ministerio si para hacerse
esas tierras, resulta mucho mas econdémico para el
Estado.

Yo escuché con alarma a la Ministra anterior decir
que no pretendia campesinos en baldios y yo dije va
a hacer fiestas Sarmiento Angulo, que se quedé con
tierras baldias y que, desde luego, le conviene que
nuestra Ministra anterior dijera que no le interesan
campesinos en baldios y dijo acceso a tierras
exclusivamente através delmercadoyyodije vaacrear
una burbuja hipotecaria porque si solamente accede a
tierras a través del mercado va a pasar lo mismo que
en épocas donde los Liberales se dedicaban a comprar
tierras y entonces, los terratenientes querian venderle
tierra al Estado creando una burbuja hipotecaria.

Pero si ademas de la restitucion cuantos millones,
9.3, le agregaramos un millén de hectareas que me
informa el Ministerio de Agricultura actual, han sido
extranjerizadas, violentando la soberania nacional
y violentando una normativa, entonces, ya no son
solamente 13 millones de hectareas sino que son
mucho mas y lo quiero dejar dicho porque por aqui
no se ha aparecido la palabra expropiacion pero si una
especie, varios instrumentos de un portafolio muy
extenso que tiene el Estado colombiano para hacerse
a las tierras.

Dicho lo anterior, también de nuevo por razon del
tiempo, les ruego que me proyecten la presentacion
para continuar.

DIAPOSITIVA. Vamos pronto, dejo dicho que
no soy adverso a la inversion extranjera directa, la
inversion extranjera es necesaria para los paises,
no estoy por una especie de propuesta autarquica,
econdmica, sin embargo, el acaparamiento de tierras
a manos de compaiiias extranjeras estd impugnada en
varios paises, que no, en Colombia, pero es irregular
para el caso que estoy mencionando por las razones
que hemos presentado, esto es porque las tierras
baldias de la nacion tienen el destino exclusivo que
he sefialado anteriormente, de modo que hay una
irregularidad, a esto le llam¢ la Contraloria, que no
yo, inicialmente yo en los debates pero después la
Contraloria, una acumulacion irregular de predios
baldios de la nacién, de modo que lo que se hace
con esa inversion extranjera es violentar la soberania
nacional.

DIAPOSITIVA. Ya ha explicado Cristian, el
doctor Cristian, de qué se trata, se trata de una
comunidad que se autodenomina como Menonita,
quiero tratarla con todo respeto y consideracion
porque mi diferencia no se extiende mas alld que
acerca del modo como irregularmente acaparado
tierras baldias y acumulado tierras en nuestro pais.

Hacer la advertencia que hay una comunidad
religiosa Menonita de Colombia, hace mas de 70
aflos y no me refiero a ella sino a aquella que llego
procedente de México a Puerto Gaitan.

DIAPOSITIVA. Dejar dicho porque no me
lo perdonaria para la historia, instalada apenas la
Repuiblica se presentaron los primeros fenomenos
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de pretendida extranjerizacion de la tierra, vayan
estudian la historia y les estoy pues dejando un
libro de Tirado Mejia, donde explica que en 1855 el
Gobierno de Mallarino iba a entregar 30 millones de
hectareas a un proyecto Franco- Inglés.

DIAPOSITIVA. Continuamos por razones de
tiempo, y poco invocando también lo que decia la
buena presentacion que hacia el doctor Cristian,
empezamos a encontrar varios casos de acumulacion
irregular de tierras baldias, los voy a casi que a
presentar de manera panoramica solamente para que
comprendamos a qué asistimos.

Monica Semillas, quien aparece a la izquierda,
Brasilera, se quedd con 13.000 hectareas, recibio
subsidios fraccionandose en varias sociedades
an6énimas simplificadas de modo que multiplico
los subsidios, cosa que después establecid la
Superintendencia de Sociedades a mi solicitud y le
hizo regresar buena parte de esos subsidios, lo hizo
violentando el articulo 72 inciso 9 de la Ley 160,
como lo hicieron todas las restantes.

El conjunto de ellas, para resumir por razones
de tiempo, incurrieron en varias suplantaciones,
en falsedades, en actos criminales, en masacres, en
la constitucion de empresas fachadas como lo he
mencionado, algunas de las cuales reportaban en
paraisos fiscales, quisiera tener mas tiempo no lo
tengo, pero el caso mas emblematico de sofisticacion
para quedarse con esas tierras, lo que dijo Carlos
Aguel Kafruni en el video que nos presenta el doctor
Cristian Avendafio, fue después superado por una
compaiiia, un pool de abogados que se llama Brigard
& Urrutia, quien adicionalmente a lo anterior
explico como borrar la huella del acaparamiento
desplazandose a paraisos fiscales, se fue por alla
conformo paraisos fiscales, en paraisos fiscales una
especie de holding empresarial mediante el cual alla
que no aqui agrupaba y englobaba todos los predios
para borrar y presentar como si fuera inversion
extranjera directa, lo que era un capitalismo
colombiano, pues hombre estamos diciendo, burdo
acaparador de baldios que finalmente en Espaia,
terminaba reconociendo su obra.

DIAPOSITIVA. Sigamos con el siguiente,
por razones de tiempo, bueno, no, devolverlo una
porque no puedo dejar de mencionar, devolverlo,
por favor, CORFICOLOMBIANA, no solamente
padre sino también el hijo, el hijo se quedo con unas
tierras baldias de la nacion en compainia del primo
de Aurelio Iragorry Valencia, Juan Pablo Valencia
Iragorry, que tiene los apellidos cruzados porque
cierta oligarquia terrateniente acostumbra a casarse
entre sus familias con la finalidad de no entregar
la tierra nunca, quede claro que eso tiene una
historia muy importante que seguramente después
volveremos en otra oportunidad sobre ella.

DIAPOSITIVA. Después de todos los debates
que hicimos en esta oportunidad se reconoce 13 casos
con 87.424 hectareas acaparadas y en solo dos casos
investigadas de nuestra parte, superan 90.000, lo que
estamos diciendo alli es que nuestra investigacion es

lamentablemente todavia a veces mas comprensiva
que la que ha hecho el propio Estado colombiano,
es decir, con toda la institucionalidad del Estado
solamente logran establecer una parte de las que
investigadores o particulares o en este caso con el
aporte del Congreso de la Republica y con varios
portales a quienes hago altisimo reconocimiento
desde aca, varios de ellos, a varios de ellos debemos
advertencias muy importantes y aun sucesos tan
interesantes como la recuperacion del baldiito con
el cual se habia quedado también el expresidente
Alvaro Uribe Vélez, a quien por obra de la denuncia
publica y de varios parlamentarios se forzé al
Estado intervenir de modo que tuviera que devolver
el baldio con el que de manera malsana y deliberada
se habia quedado Alvaro Uribe Vélez.

Trece (13), Proceso Administrativo de nulidad
inicié la Contraloria sin resultados, (20) veinte
Procesos Judiciales de nulidad desde la Agencia
Nacional de Tierras desde hace 12 afios pero solo
prosperd uno, diez demandas fueron rechazadas, es
decir, la ANT se dio el lujo de presentar acciones
juridicas que los jovenes no aceptaron y rechazaron
y de las restantes la mayoria no tuvieron término o
aun siguen viviendo el suefio de los justos sin que
logremos que el Estado colombiano logre la debida
intervencion, sé que por fortuna el Gobierno actual
ha estado atento y solicito a esta preocupacion pero
no ha sido asi por obra de quienes pretendieron,
entre otras cosas, hacer trizas a los acuerdos de paz,
que resulta también funcional a la perpetuacion del
statu quo en materia de concentracion de la tierra en
estos momentos.

DIAPOSITIVA. Pasemos de largo por razones
de tiempo, ya el doctor Cristian Avendafio explico
un poco lo que son la comunidad Menonita que
viene de México, que es un movimiento cristiano
Anabaptista, originado en el siglo 15, ademas,
perdon, 16, 1.500, si, con la reforma protestante.

No voy a presentar lo que fue el reporte de BBC
NEWS a proposito de los hallazgos que se hicieron
en otras latitudes acerca del modo como fueron
denunciadas las comunidades Menonitas por algunas
presuntas violaciones de mujeres de esa propia
comunidad, victimas de varios hechos criminales
a manos de hombres de la propia comunidad y lo
menciono para decir, no decir cosa distinta que hay
reportes, inclusive hay una obra literaria y hay una
pelicula, si, hay un documental que refiere sobre el
tema y sigamos de largo porque los tiempos no nos
dan mucho.

DIAPOSITIVA. Vienen de  Chihuahua
(México), alla compraron en 1921, ciento once
mil hectareas, secaron la tierra como suelen hacer
en algunas de esas partes, tienen una relacion
muy especial con la tierra que atribuyen a razones
un poco histéricas y filosoficas, y suelen hacerse
donde hay poca presencia del Estado, ademas
porque tienen la finalidad también no solamente esa
particular relaciéon que tiene con las mujeres sino
también con los hijos, intentan a veces sustraerlo del
sistema educativo con la finalidad de que preserven,
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digamos, toda una orientacion religiosa que ellos
consideran, es, digamos, también de afieja usanza,
a veces dicen no conocer el idioma o no dominarlo
completamente, por lo cual también con frecuencia
alegan en varios paises no conocer la normativa que
casi que sistematicamente violan en toda América
Latina.

DIAPOSITIVA. Puerto Gaitan, 30% de
poblacion indigena, y Carlos Aguel Kafruni no veia
los indigenas, /recuerdan ustedes? dijo, aqui no hay
nadie porque son ndmadas, porque no se asentaban
de la misma manera que el resto de comunidades,
entonces, no son vistas, aqui podemos detenernos
mucho en un debate casi que antropologico,
filosofico, psicoldgico, de por qué no se ven a
los indigenas en la zona, lacerados, vituperados,
perseguidos como los afros en muchas partes
del pais y no son vistos por los que se pretenden
blancos, casi que sangre azul a pesar de que son, mas
0 menos, como se dice, mestizos como nosotros,
Carlos Aguel Kafruni, no es propiamente un hombre
ojiazul de la madre patria, pero tampoco ¢l veia a
los indigenas y eventualmente los veia de manera
distinta a como los vemos los connacionales y eso
ocurrio donde un 30%, me duele mucho y sigo por
razones de tiempo, pero sobre esto hay elaboraciones
muy importantes de un debate, digamos, filosoficos
que me parece a mi que merece y antropologico, que
merece atencion.

Dentro de los Sikuanis y las Comunidades de
Tsabilonia y Ibitsulibo, Barrulia y San Rafael de
Guarroxo, en la zona de influencia, tiene un largo
historial de violencia, aqui pues de nuevo brevedad
deltiempo, asistimos primero a las guerrillas liberales
de los Llanos, los indigenas muy flagelados por la
guerrilla liberales, aquellas hermosas a la escuela
en la literatura le ha declarado paginas muy bellas,
(pero es que por qué los liberales de Guadalupe
Salcedo y las guerrillas liberales no entendian a los
indigenas?, por una tradicion bastante establecida,
cuando llegan espafioles y posteriormente criollos,
cometian lo que llamaban la Guahibiada, ;qué era la
Guahibiada?, cazar Indigenas como se casan el resto
de seres no humanos, como chigtiiros, la Guahibiada
derivé en una forma de relacionamiento que perdura
todavia y que expreso, desde luego, como tenia que
ser en contradicciones muy importantes con esas
comunidades en esa oportunidad.

De modo que la guerrillas de los Llanos inauguran
realmente un momento de ferocidad, de persecucion
a los indigenas, muy a pesar de la literatura bella que
hay sobre Guadalupe Salcedo, y después ocurre la
masacre de las Planas en 1970, Rafael Jaramillo, crea
una cooperativa porque los indigenas son sometidos
a una sobreexplotacion, ademas de que son cazados,
y entonces, digamos para resumir que son sometidos
algo asi como la servidumbre de gleba, usted esta
atado a la tierra aunque a diferencia del esclavo
no pertenezca al sefior feudal, pero esta atado a la
tierra y tantas veces puede cambiar de duefio y usted
sigue entregando lo mismo, le dan la semilla, le dan
tres cosas, usted deriva su sustento pero entrega los

frutos de la tierra en lo que es la tipica relacion servil,
por eso, se dice que el capitalismo colombiano tiene
rasgos a veces semifeudales, bueno, alld un rasgo
semifeudal muy importante.

Después vino la época del Paramilitarismo,
de los Esmeralderos, de la llegada de Carranza,
una tragedia nacional que fue documentada
ampliamente, la primera la masacre de las Planas,
fue una masacre llevada a cabo por el Ejército
Nacional y el Departamento Administrativo de
Seguridad, consistid en una remetida violenta contra
los indigenas organizados en torno una cooperativa,
en la cual se detuvieron, torturaron, asesinaron a
varios miembros de la comunidad mientras los
sobrevivientes huian a la selva, llega después
Victor Carranza, en el 85, usa el territorio para la
creacion de un Ejército privado que buscaba el
control de las esmeraldas antes y durante presencia
de las FARC, que combatia con los paramilitares y
se confrontaba con la policia, sin observancia del
derecho Indigena, tal como siempre los indigenas
han documentado ha ocurrido en esta zona, se da
la invasion de grupos paramilitares, la fundacion de
la autodefensas campesinas del Meta y el Vichada
en el 94, la expansion hacia la Orinoquia por parte
de las Autodefensas Unidas de Colombia en el 96,
mediante la creacion del bloque Centauros y en esas
inmediaciones, lo dejo dicho, porque la historia
es muy importante, aparece la posteriormente los
intereses de la Fazenda en la zona, es en esa zona
donde logramos establecer el origen de la Fazenda
sobre cual volveremos nuevamente.

Y finalmente, se da la territorializacion de
ese proceso de despojo, en un fendémeno de
acaparamiento ya de nuevos actores, resumo hasta
alli con el dolor del alma, es entonces, cuando se
instala un proceso de empresarizacion de la zona por
parte de grandes terratenientes y de grandes sectores
capitalistas, los que mencioné inicialmente, sector
financiero, capital financiero de manera importante,
compaiiias extranjeras y algunas corporaciones,
entre otras, ingenios del Valle del Cauca.

DIAPOSITIVA. Sigamos por razones de tiempo,
me interesa dejar dicho de la Fazenda, en el predio
el Brasil, zona paramilitar para que quede claro,
aparecen en las fotografias Jaime Liévano, bueno,
primero con Alvaro Uribe, después aparece con
Néstor Humberto Martinez y Vargas Lleras, entre
otros y el Ministro de Agricultura de la época, dando
inicio a lo que seria el proceso de frigorifico que ha
causado gravisimos impactos en materia de tierras
ambientales.

DIAPOSITIVA. Sigamos, por razones de tiempo,
y aparece alli, basicamente la zona de influencia de
los Sikuani conflicto con el vecino la Fazenda, el
doctor Duque, le quité medida de proteccion a sus
tierras en su oportunidad, la ANT a pesar de que
fue solicitado en varias oportunidades bajo esos
Gobiernos anteriores, incumple la obligacion de dar
medidas de proteccion segun lo podria disponer el
Decreto 2333, de modo que queda claro que el mito
de que los Menonitas han hecho compras limpias
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y transparentes en principio empieza a tener una
grandisima interrogacioén, no se ha sujetado a las
normas como lo paso a demostrar con lo que sigue,
tanto en materia de tierras baldias de nacion ya
sefialadas y de Unidad Agricola Familiar, como de
respeto al medio ambiente, entre otras gravisimas
impugnaciones que recaen sobre ellas.

DIAPOSITIVA. Dos o tres casos mas delicados,
creo que en alguna oportunidad con mi compafiero
Cristian, quedamos en deuda de volver para dar
algunos detalles que son, yo de cuantia importante,
pero me interesa dejar dicho dos o tres cosas para
que lo conozca esta apreciada Comision, aparece
alli la cédula de un comprador de la comunidad de
Menonita, los tiempos no dan pero son basicamente
hombres, honrando un poco lo que habia mencionado
anteriormente de la relacion de la mujer dentro
de las comunidades Menonitas de ese tipo, de esa
tradicion, porque no todas comportan de la misma
manera, insisto en que hay otra que tiene 70 afios
en Colombia y que no tiene nada que ver, por el
contrario, he conocido de auspicios solidarios muy
importante por parte de esa comunidad Menonita
asentada hace 70 afios en Colombia.

DIAPOSITIVA. En este caso observen ustedes
la fecha de vencimiento de la cédula con la cual
inferior en circulo, si me ayudan por mi ceguera,
2.000, se vencid en noviembre 23 del afio 2028, 2018
perdon, se vencia esta cédula, es impresionante que
una notaria haya pasado por encima de ese pequefio
detalle, entre otras cosas, quiero sefialar, sigamos
porque el tiempo apremia, brevemente, la notaria
correspondiente inscribid algunas compraventas
hechas por los Menonitas, recibid6 encargo justo
un mes antes mediante un Decreto del gobernador
del Vichada, el doctor Zuluaga, perdén, del Meta y
soportd los negocios con documentos vencidos de
Menonitas en el momento del acto.

Quiero dejar dicho, pues en la brevedad del
tiempo, que es motivo de un disciplinario, seria
motivo de un elemental disciplinario, sé que
hay aqui personas de la Superintendencia y las
autoridades correspondientes, porque, entiendo, que
es causa grave o gravisima obrar asi por parte de un
notario e igual para los, voy a resumir por tiempo,
igual, para los registradores y todas las autoridades
que no se percataron, que le faltd debida diligencia
o que sencillamente omitieron el cumplimiento de
sus funciones.

Expliquemos algo adicionalmente, el 75% de
esta adquisiciones son celebradas en Puerto Lopez,
la doctora Edna Marcela Martinez, la notaria a la
que me estoy refiriendo, tiene una especie, en mi
opinidn, quisiera que lo confirmaran las autoridades,
de un récord de transacciones o entre, digamos,
insoportadas, es decir, sin soporte o definitivamente
que violan, violentan la norma de alguna manera,
es decir, transacciones por un nimero superior de
Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias,
que tienen adjudicatarios originales, no, digamos, no
sujetos de Reforma Agraria y en este caso cédulas
vencidas, el 25% de esas transacciones se dieron en

la ciudad de Bogotd, aquellas de mayor cuantia, las
mas onerosas y tiene una caracteristica que estoy
diciendo alli, se inscribieron en tales notarias, once,
dieciocho, veinticuatro, y cuarenta y ocho, suman
mas de 14.000 millones de pesos esas adquisiciones.

Todos estos notarios fueron nombrados por Fabio
Valencia Cossio, asociado al periodo de la jugadita,
recuerden ustedes, que hubo varias jugaditas en la
época del doctor Alvaro Uribe, con notarios y Fabio
Valencia Cossio, pues de quien se ha discutido en
alguna oportunidad de relaciones con personas
vinculados a despojos.

DIAPOSITIVA. Otro hallazgo muy importante,
que dice de la transparencia, de la trazabilidad de este
tipo de negociaciones que han hecho las comunidades
Menonitas en la zona, la adquisicion de predios al
hijo de Carranza, para resumir, recuerden ustedes
en la historia Carranza, en el dominio Carranza,
autodefensas de distintos denominaciones en la
zona y posteriormente compra Hollman Carranza un
predio por 80 millones de pesos, para resumir y poder
avanzar en asuntos muy importantes, 80 millones de
pesos, a los siete afios se lo vende a la comunidad
Menonita, BERGEN FRIESEN HEINRICH, me
disculpan ustedes, el Aleman, MARTENS PETERS
ABRAHAM, por 2.843 millones, 35 veces el valor
inicial, esta es mas o menos una caracteristica de
algunas de las compras, lo mismo pasé por ejemplo
con CARGILL, lo mismo pasé con algunos ingenios,
habia una notable diferencia entre los precios de
una y otra transaccion en términos supremamente
breves, en términos relativos.

El sefior Hollman Carranza, pudo vender sin
ofrecer, sin que en la atraccion se produjera algo
que es obligatorio en la norma y es que cuando se
venden predios que tiene antecedente la primera
opcion de venta es a la Agencia Nacional de Tierra
colombiana, esto tiene una relacion en la norma,
se espera que un pais con tanta concentracion de
la tierra tenga la posibilidad, la ANT de participar
como primera opcion de compra con el propodsito de
democratizar la propiedad de la tierra.

Hollman Carranza estd acusado de invasion y
hostigamiento indigenas en el Porvenir (Meta) y
hay indigenas que cuestionan que en el afio 2016,
ofrecidé comprar en la zona a 20 millones por casa,
dando tiempos perentorios y si en un término de dos
dias no se concretaba la compraventa al decir de
los indigenas, pues eran asesinados, eso es lo que
han dicho las comunidades indigenas que también
queremos que pues se vuelva sobre esta investigacion
para que se establezca; me recuerda un poco cuando
los paramilitares llegaban en la usanza diciendo o
vende el sefior o le compramos a la viuda.

DIAPOSITIVA. Sigamos, porque el tiempo
apremia, digamos, solamente esto, 147 Menonitas
que residian en México, algunos de los, la mayoria
de los cuales, casi su totalidad estan en Colombia
ahora, recibieron en esa oportunidad en México
cien mil setecientos diecinueve dolares en subsidios
y sigamos adelante, estan con pretension también
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de subsidios varios de estas personas en Colombia
y demuestran, mas o menos, el patron mediante
el cual operan, arriban a un pais, acaparan tierras,
acceden a subsidios y recursos publicos para su
beneficio privado, e insisto, no debiendo ser aptos
para obtener esos subsidios.

DIAPOSITIVA. Continuemos, pasemos por
encima de esa lamina y llegamos a esta que me
parece que es central, entre el 2017 y el 2022
suman una inversion de mas de 20 millones de
dolares en tierras y en maquinarias, de las tierras
acumuladas hay personas de la zona que dicen
que aproximadamente 30.000 hectareas pueden
tener antecedentes de baldio; uno, esto no es nada
despreciable; dos, probablemente los primeros
adjudicatarios, los beneficiarios no eran sujetos de
Reforma Agraria; tres, el modus operandi al adquirir
53 predios todos ellos sin violar el tamafio de una
Unidad Agricola Familiar y suman 39.504 hectareas
en suma de ellas.

Nuestra tesis y la que le hemos venido insistiendo
a la Superintendencia de Sociedades, es que se
comporta como un conglomerado porque tiene
los mismos objetivos, porque tiene una Unidad
de Produccién Ttnica, porque ademas de ser
comunidad religiosa se comporta como complejo
agroindustrial, el propio Gobernador, en su defensa
dice que en conjunto producen 400.000 hectareas,
las razones técnicas nos dicen que ahi hay una
inflacion enorme de esa cifra, pero no importa la
discusion, lo que es importante es un volumen muy
importante producido como una unidad, por esa
razon alegamos que hay un conglomerado y hemos
enviado a la Superintendencia de Sociedades la
explicacion, entre otras cosas, el Gobierno habia
establecido apenas 17 sociedades, le quiero aclarar,
diez sociedades adicionales aparecen en nuestros
hallazgos, en razon en que conformaron varias
de esas sociedades basicamente para recibir los
recursos del exterior, recursos que por lo pronto no
hemos podido establecer, digamos, en su totalidad o
con suficiente claridad su procedencia.

DIAPOSITIVA. Realmente producen
400.000 toneladas, hay una grandisima inflacion,
Rudolf Hommes, ha hecho algunas afirmaciones
que algun dia discutimos, atribuyéndole una
capacidad productiva enorme y casi que, como
decir, objeto de un gran culto, yo me reservo
para una segunda, siguiente discusion lo que
hemos averiguado en concreto técnicamente
ahi que no es verdad que ese sea el volumen de
produccion, pero independientemente de cual
sea el volumen de produccién lo concreto aqui
es que sea violentado la norma colombiana de
una acumulaciéon irregular de predios baldios
de la nacidn, la titularidad de los predios violan
la Reforma Agraria, tienen tierras ancestrales
reclamadas por indigenas desde 2017, adquieren
bienes con identificacidon vencida, adjudicatarios
originales en tierras baldias hoy en manos de
Menonitas no eran sujetos de Reforma Agraria.

Se ha incurrido en destruccion de Bosque Nativo
Protegido por, bueno, por la normativa colombiana
pero también alegada por el Banco Mundial,
como muy sensible en términos ecoldgicos, hay
una agricultura intensiva en base de agrotoxicos y
monocultivos, precarizan laboralmente mediante
trabajo a destajo, basicamente la relacion laboral no
mejora mucho, que los calendas que he mencionado
en otras oportunidades tiene ausencia de garantias
laborales, falta de proteccion social y de contratos
de trabajo, una especie de nueva esclavitud moderna
y hay un aprovechamiento de otros migrantes para
poderle pagar al menor precio de lo que el mercado
laboral indicaria particularmente con personal
venezolano.

Y a modo de conclusion, quiero pedir, primero,
he tratado de explicar en lo fundamental Ila
comunicacion que he dejado en sus manos a las
autoridades nacionales, pero también a mis colegas
de esta Comision, se la ofrezco con toda modestia y
aprecio para que sea estudiada y examinada en esta
célula que es tan especializada en este tema, son
ustedes, creo yo, los que mejor nos pueden ilustrar
tanto sobre el contenido como sobre las denuncias
que aqui hemos adelantado, para todos ustedes los
que quieran documentacion de apoyo, informacion
adicional, desde luego, para el Gobierno también,
pero para mis colegas de esta Comision, estoy presto.

EstamospidiendoalaAgenciadeTierras,querevise
la adjudicacion iniciales de baldios para corroborar
lo que aqui hemos mencionado; al Ministerio de
Agricultura que implemente disposiciones en el
marco de las leyes, que reglamenten la Jurisdiccion
Agraria, para dar garantias a los sujetos rurales en
el marco de los procedimientos relacionados con la
indebida acumulacion de baldios; al Congreso y a
mis compafieros de esta Comision, estamos pidiendo
que se produzca una normativa colombiana para
que prohiba la extranjerizacion de la tierra; a las
entidades relacionadas con el agro para que evite
la extranjerizacion de la tierra mediante medidas
eficaces y la indebida acumulacion de baldios; a
la Superintendencia de Notariado y Registro, que
investigue a la notaria Uinica de Puerto Lopez, que he
mencionado; a la oficina de registros de instrumentos
publicos por la inscripcion de estas tradiciones que
superan por mucho la Unidad Agricola Familiar; las
obras de las notarias once, dieciocho, cuarenta y uno,
cuarenta y tres, y cuarenta y ocho, sobre las cuales
hay estos hallazgos de presuntos comportamientos
indebidos; a la Superintendencia de Sociedades que
investigue al grupo econdomico consolidado por
parte de los Menonitas y el origen de sus recursos
que ascienden a mas de 60.000, 6.000 millones de
pesos, no hemos podido nosotros tener noticia del
origen de los recursos, creemos que merece un
examen detenido; a la Unidad de Restitucion de
Tierras que con medidas cautelares de proteccion
con la que cuentan cuatro de los predios titulados a
los Menonitas, se le dé celeridad a los procesos de
verificacion de despojo de tierras; a la Procuraduria,
que mediante procurador delegado de asuntos
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ambientales, investigue la protecciéon ambiental; a
los asuntos étnicos y para la defensa de los derechos
humanos que procuren la defensa y garantias
constitucionales.

Estoy entregando a la ANT, urgentemente
documentos de la Superintendencia de Notaria
y Registro, que da cuenta del modo en que Rojas
Riveros Pablo Antonio, un actor muy importante en
un suceso que espero, le digo al Gobierno, se logre
evitar, un desalojo mafiana, inminente, dentro de
los que tienen esta pretension aparecen acumulador
de tierras baldias de la nacion en la zona, es decir,
estamos ante la inminencia de que un acumulador le
quite los predios a una comunidad ancestralmente
protegida por el derecho y por convenios de la OIT,
acudo a mi Gobierno, que, para que sin mas dilacion
en estos momentos proceda como responde.

Le voy a dejar en sus manos doctor Vega, los
documentos que acreditan la gravedad de lo que
acabo de decir, y lo resumo para seialar, incluyo
dentro de mis pedidos al Gobierno que haga lo que
le sea posible para evitar que se consume mafana
un atropello que avergonzaria la historia nacional,
que mi Gobierno, se entere en este debate y no se
procediera, creo que seria motivo de profunda
reflexion sobre nuestro papel.

Agradezco mucho y dispensen ustedes apreciados
colegas en la extension, pero no encontraba cémo
decirselos en menos tiempo.

A la Mesa Directiva, muchas gracias, son ustedes
muy amables con nosotros.

Presidente (e); honorable
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Representante

Muchas gracias, Senador Wilson Arias, sin duda
se conoce muy bien esta tematica, muy clara su
explicacion.

Seguidamente queremos escuchar a los citados,
no sé si en su orden sefiora Ministra, doctor Gerardo
Vega, quién desea intervenir.

Sefiora Ministra, por favor, continte usted con la
palabra.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Jhenifer Mojica Florez:

Si quieren complementar.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzoén:

Tiene la palabra Representante Avendafio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Qué pena, Presidente, es que hay dos personas,
si podemos considerar un espacio corto para poder
escucharlas, dos personas en Sesion Informal para
que pues someta si a bien lo tiene, Presidente, a
consideracion la Sesion Informal para estas dos
intervenciones.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

(Desea la Comision declararse en Sesion
Informal para escuchar a los invitados?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente, se declara Sesion Informal.

(Doctor Cristian y cuales son las dos personas
que van a hacer uso de la palabra?

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Entonces, solicitamos aqui a que haga presencia
el sefior Oscar Orlando Martinez.

Senor Oscar, tiene el uso de la palabra para que,
por favor, exponga hasta por tres minutos.

Sefior Oscar Orlando Martinez:

Muy buenos dias, un saludo a todos los y las
Representantes de esta Comision.

Quisiera decir que la comunidad indigena, las
comunidades indigenas Sikuani de las cuales se ha
referido el Senador Arias, son unas comunidades que
originariamente eran ndmadas y que por razones del
conflicto armado y otras, se volvieron semindémadas,
eso hizo que la logica de despojo fuera mucho
mas facil con estas comunidades puesto que ellas
se mueven dentro de un territorio y dentro de ese
territorio pueden regresar a un territorio original al
del cual se movieron primero, 50, 60, afos después
y eso no significa que no sea territorio ancestral,
eso facilité una logica de despojo porque después
de que ellos regresaban se encontraban con cercas,
con ganado y con todo lo que se venia dando en ese
proceso de colonizacion acelerado en la region de la
Altillanura.

Hay que decir también que la comunidad de
los Menonitas ha venido también amenazando de
muerte a algunas autoridades ancestrales, tengo en
mi poder aqui dos denuncias en Fiscalia que hizo
el Gobernador del Territorio Ancestral de Ibitsulibo,
Alexander Alvarez, una de 29 de agosto de 2022 y la
primera del 7 de septiembre de 2022, investigaciones
que no han tenido resultados hasta este momento, y
lo que sabemos es que el sefior Abraham Goldberg,
quien fue quien amenaz6 de muerte con grupos
paramilitares a este Gobernador, sali6 del pais
después de haber tenido estos problemas con el
Gobernador.

Hay que decir que desde la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), desde la Consejeria
de Territorios hemos venido acompafiando este
proceso, que es un proceso de despojo abierto que se
ha dado de parte de la comunidad de los Menonitas
hacia las comunidades indigenas de Puerto Gaitén,
que este territorio no solamente es de uso ancestral
sino que ademdas con las practicas de arado que
han venido realizando los Menonitas, se vienen
borrando todas la huellas desde el punto de vista
antropolodgico que existen y que evidencian que ese
territorio es de uso ancestral.

Urge, que se pueda detener el arado en este
territorio que hacen con maquinaria muy grande,
realmente y que este proceso de arado se pueda
detener en funcion de garantizar que evidentemente
las pruebas, los cementerios indigenas, los sembrados
culturales que existen y otras pruebas, que desde el
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punto de vista antropoldgico pueden evidenciar que
fue territorio y ha sido territorio de uso ancestral, no

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Gracias, a usted, sefior Oscar Orlando Martinez.
(Desea la Comision volver a Sesion Formal?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (e); honorable
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Representante

Sefiora Ministra, por favor, tiene el uso de la
palabra, por el tiempo con el que considera su
Sefioria.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Jhenifer Mojica Florez:

Gracias. Buenos dias, muchisimas gracias,
Presidente, por darme el uso de la palabra para
dar respuesta a este debate y también al honorable
Representante Cristian Avendafio, un citante
y al honorable Senador Wilson Arias por esa
introduccién tan completa, pero también pedagogica
sobre la situacion de la problematica de tierras de la
Altillanura.

Nosotros hemos recibido un cuestionario en
el que voy a dar respuesta desde el Ministerio a
algunos de los interrogantes que tienen que ver
con acaparamiento de tierras y extranjerizacion,
especialmente con analisis en algunos casos de la
Altillanura colombiana y posterior a mi intervencion
el Director de la Agencia Nacional de Tierras,
Gerardo Vega, va a referirse al tema que también fue
objeto del cuestionario que es puntualmente sobre el
caso de la comunidad de los Menonitas.

DIAPOSITIVA. Bueno, sobre el acaparamiento
de tierras, yo creo que es importante contextualizar
en el marco de qué estamos hablando, no!, estamos
ante una tendencia universal de un fenomeno
que se ha venido estudiando durante las ultimas
décadas en el mundo, porque indiscutiblemente
el acaparamiento de tierras o land grabbing, que
es el término que se le da de manera mas técnica,
constituye una especie de control territorial que se
establece sobre grandes extensiones de tierra, sobre
su suelo, su productividad, que constituyen segun la
literatura internacional y aqui estoy citando varios
textos de la FAO, una violacion de los derechos
humanos y el control de los recursos no renovables.

Como sabemos todos el suelo rural, el suelo
agricola, es un recurso no renovable que ademas
es muy valioso para la humanidad dado que es de
donde depende la alimentacion y la subsistencia
humana, de donde depende la capa vegetal, de
donde depende el agua y en esa medida se ha venido
observando como este fenomeno del land grabbing
genera distintos mecanismos para dar lugar a este
acaparamiento de tierras, a través de formulas que
tienen que ver con distorsion del mercado de tierras
y con especulacion; son parte de las caracteristicas

que en términos generales la literatura nos ha
mostrado.

Hay varias formas de acaparamiento de tierras,
en nuestro pais las podemos aterrizar perfectamente,
una tiene que ver con la extranjerizacion de tierras
que es cuando este acaparamiento se da a través de
capital o personal, sea natural o juridico o extranjero,
sean estatales o privados extranjeros, en dominio
de tierras, de grandes porciones de tierra, sea con
propiedad o sin propiedad, pero sobre la produccion,
también y finalmente el uso y la destinacion de estos
patrimonios.

Otra modalidad es la concentracion de tierras que
consiste en una reconfiguracion del territorio que lo
que hace es acumular estas extensiones de tierras
impidiendo los objetivos de distribucion y acceso en
igualdad, a derechos territoriales de comunidades y
con esta falta de acceso a derechos territoriales pues
falta de acceso a recursos economicos, a bienes y
servicios de los cuales depende este ejercicio de la
vida en la ruralidad.

Y la acumulacion que es un término ya mucho
mas también doméstico, tiene que ver con lograr
hacerse a extensiones de tierra que pueden ser
privadas, de naturaleza baldia o publica, que
pueden ser que pertenezcan también a comunidades
campesinas o étnicas, en extensiones de tierra que
superan la Unidad Agricola Familiar (UAF), que es
la unidad de medida que esta establecida en nuestra
legislacion agraria y como la vamos a explicar
ahora, como esta extension de tierra de la cual se
podria generar o devengar los ingresos suficientes
para que una familia campesina en el desarrollo
de actividades agricolas pueda tener los ingresos
suficientes para sus medios de vida.

Este proceso de acumulaciéon pues ha venido
siendo también analizado de manera muy amplia
en la literatura y en la academia, involucra en casos
como el nuestro que no es unico en el mundo y ya
lo ibamos a ver aca, situaciones en donde también
concurren procesos de despojo territorial violento o
de situaciones conflictivas como las que se nos ha
hablado en la mafiana de hoy.

DIAPOSITIVA. Estoy citando en esta diapositiva
un documento que hizo la Universidad Externado en
2017, que se llama Concentracion, acaparamiento de
tierras, desarrollo rural y derecho a la alimentacion y
de alli queria compartirles algunas de las principales
conclusiones porque me parece que es importante
también entender el momento de este debate en el
mundo.

Este proceso de concentracion y acaparamiento
se ha venido dando de manera universal, tenemos
casos muy graves en Asia, como Camboya, en Africa
como Sierra Ledn y Mozambique, casos Africanos,
muy similares al nuestro por las circunstancias del
conflicto armado interno y casos en América, en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Panama,
Pertu, Uruguay, México, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Reptblica Dominicana, Guyana,
Trinidad y Tobago, basicamente es un fenomeno que
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se da de manera universal con unas metodologias y
técnicas de acaparamiento que hacen unas tipologias
que son semejantes en el mundo.

Entonces, aca lo explicaba el Senador Arias, como
este caso se repite o se refleja en sus mecanismos
y modus operandi en distintos lugares, asi lo habia
confirmado en sumomento la Universidad Externado,
(qué caracteristicas tiene la concentracion?; uno, es
perpetuado por actores nacionales y transnacionales,
y yo les agradezco a los asesores si se hacen un poco
a la izquierda que no me dejan leer, gracias, y si
ademas me dejan concentrar.

Es perpetuado por actores nacionales y
transnacionales, pueden ser empresas privadas,
grupos armados ilegales o incluso Estados, se
suelen hacer con muchas operaciones en conjunto,
0 sea, suelen concurrir estos distintos actores en las
operaciones de acaparamiento, se da una disputa
no solamente por las tierras sino por los recursos
naturales y el control territorial, casos dramaticos
en donde empresas compran completamente la zona
donde nace el agua de una comunidad y la dejan
sin agua, estoy planteando casos que se conocen
especialmente en Africa, entonces, no es solamente
el control de la tierra sino el control a todo lo que
hay sobre ella.

Involucra también una relacion estrecha de este
acaparamiento con el derecho a la alimentacion y
es por esa razéon por la que FAO, hace un estudio
exhaustivo y un seguimiento, y unas recomendacion
permanentes a los Estados sobre como se debe
controlar este fenomeno de land grabbing, porque
indiscutiblemente cuando se acumulan grandes
extensiones de suelos para la produccion agricola
en muy pocas manos, pues, eso pone en inseguridad
alimentaria al resto de la poblacién y esto en la
medida en que cada vez aumenta la fiebre por la
tierra y las presiones por la tierra se hace cada vez
mas evidente.

También concurre una demanda universal de
poblaciones rurales por acceso a tierras, o sea, esta
demanda de las comunidades campesinas y étnicas
en nuestro pais por garantizar el acceso a las tierras,
o los derechos territoriales, también es una deuda
o una demanda en los distintos lugares en donde
se presenta este fendémeno y esas demandas suelen
no ser atendidas por los Estados y las instituciones
responsables que junto con su negligencia se suma
pues todas estas transacciones inmobiliarias.

Se dan procesos de resistencia social, también
de manera universal, o sea, esta situacion que
hemos visto aca no solamente ocurre aqui, ocurre
también en los distintos lugares, porque finalmente
las tierras no estan vacias, estan con personas, con
personas que tienen derechos territoriales y en esto
es importante también entender que los derechos
territoriales de las comunidades no se originan
en un titulo de propiedad expedido, los derechos
territoriales se originan en razon a que estan alli,
hay distintas clases de derechos territoriales, en
el caso de los pueblos étnicos hay un derecho

territorial en el que los Estados estan obligados a
reconocerlo sin que medie formalizacion alguna,
que es la definicion de territorio ancestral, que es por
la razén misma de ser y existir de las comunidades
y esto pues es una obligacion también a la luz de
los estandares Internacionales y en el caso de
comunidades campesinas es el derecho a ocupar y a
tener tierras, acceder progresivamente a ellas y a no
ser desplazado.

Y también se da una discusion sobre la
concentracion en torno a cual es la intervencion
Estatal en el mercado de tierras, es un debate entre
una completa liberalizacion del mercado de tierras
o hasta donde le es legitimo a los Estados, hacer
procesos de intervencion y regulacion.

Este estudio, que estoy citando, porque parece
que es una buena literatura, sobre Colombia hace
estudios concentrados en la costa caribe, historicos
sobre como ha sido los procesos de reforma agraria
y como se da ahora y saca algunas conclusiones o yo
saco algunas conclusiones para sintetizar; primero,
en el caso de Colombia, segun el Externado, hay
una insuficiente politica de reforma agraria, o sea,
nuestro pais no se ha logrado avanzar en un proceso
de acceso a tierras que le garantice a los pobladores
rurales, sean campesinos o étnicos, su derecho
a vivir y a existir y a devengar de sus productos,
de sus actividades agricolas, su subsistencia, y al
hacerse insuficiente pues cuando se dan procesos de
acumulacion esto tiene un efecto mucho peor en la
vida y dignidad de las Comunidades.

Dos; hay bajos resultados en los instrumentos de
politica publica sobre estas regulaciones de estos
derechos sobre la tierra; ahora voy a enfatizar un
poco mas como esta regulada la situacion en nuestro
pais, pero a pesar de que hay una extensa regulacion
los resultados son precarios para detener estos
fenémenos, aqui decia el Senador Wilson, si es que
en esto da la sensacion de que el Estado colombiano
es inferior a los poderes facticos y materiales sobre
la tierra y si, Senador Wilson, es asi, o ha sido asi,
sencillamente el Estado colombiano no ha tomado
en serio una larga tradicion agraria y ha cedido a la
presion de los poderes facticos sobre la tierra.

La tercera conclusion, es que hay un poco
voluntad de los Gobiernos, aqui mis Asesores
pusieron anteriores, pues yo no lo tengo que aclarar,
pero efectivamente los Gobiernos no han tenido
voluntad para poder aplicar unas regulaciones sobre
los procesos de land grabbing en Colombia; y
cuarto, hay un mercado de tierra sin regulacion.

DIAPOSITIVA. Queria hablar de como opera
esto en el mundo, puse algunos ejemplos, aqui faltd
Francia y otros paises Europeos, inclusive el mismo
Estados Unidos, en todo el mundo hay normatividad
sobre la regulacion del land grabbing y de la
extranjerizacion, porque indiscutiblemente es un
problema de soberania nacional, o sea, qué pais en
el mundo esta dispuesto a que dos o tres personas
vengan y se hagan a grandes extensiones de tierra,
especialmente si estas tierras tienen un interés
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estratégico, estratégico por alguna razon, tierras
de frontera, de interés natural, de interés cultural,
arqueologico, porque tienen un suelo muy fértil,
cierto, quién va a querer ceder el lugar en donde
nace el agua de un pais, o sea, esto es un asunto,
incluso, de defensa nacional.

Entonces, todos los paises en el mundo regulan
esto, ninguno serio ha sobrepuesto la liberacion del
mercado en pro de la inversion sobre la seguridad y
la soberania nacional, y mas en materia de tierras que
estd es directamente relacionada con la seguridad y
soberania alimentaria.

Hago un paréntesis para decir, hace una semana
se armo un escandalo porque declaramos una area de
proteccion para la produccion alimentaria en 36.000
hectareas en Sabana Centro en Cundinamarca,
que eso no es ni el 2% del departamento, que
ademds es una determinante territorial que tiene
que ser regulada por los Concejos, o sea, es una
determinante del territorio, 36.000, y se armo6 un
escandalo que porque ya ibamos a paralizar la
construccion en Colombia, por favor, casi que es
un crimen contra la humanidad coger el suelo negro
mas fértil y cementarlo, o sea, yo acabo de llegar
la semana pasada, estuve en China en una cumbre
mundial sobre los suelos y la salud de los suelos,
en China declararon la tierra negra, le llaman Oso
Panda, no sé si sepan que para los Chinos el 0so
panda es demasiado importante, es casi una deidad.

Pero en el mundo las mismas banderas, o todo
traza en el mundo, o todo el mundo protege su suelo
porque, obviamente, el suelo de gran vocacion fértil
se produce un centimetro cada 500 a 1.000 millones
de afios y la produccion de alimentos para de pronto
quien no haya tenido relacion con la tierra, no se
da en el supermercado sino se da en esa franja de
tierra de 30 a 60 centimetros de la superficie hacia
abajo en donde la tierra transfiere los nutrientes a los
alimentos que consumimos y que se transfieren de
los alimentos a nosotros.

Entonces, estamos hablando de, o dejamos que se
haga mas urbanizaciones desordenadas, sin acceso
al agua, sin una correcta planeacion en la sabana
de Bogotd, para que la gente vaya y descanse el
fin de semana o garantizamos el abastecimiento
alimentario e hidrico de Bogota, no sé¢ cuantos
dias dure Bogotd, sin consumir comida y agua,
pero esto es, para decir que estas limitaciones son
importantes, en Brasil, en Argentina, miren, con la
extension territorial que tienen estos paises, México,
0 sea, nosotros tenemos solo una porcion de tierra en
nuestro pais en comparacion con estos monstruos.

Pero, incluso, Brasil que es uno de los paises
mas grandes del mundo, la Constitucidn indica que
se debe limitar la adquisiciéon de predios rurales
por parte de extranjeros y normativamente se
tienen restricciones en cuanto a compras de tierras,
de propiedad por parte de extranjeros y se ponen
limitaciones, estos extranjeros no pueden comprar
mas de un veinticinco por ciento en cada una de las
provincias y al interior de esa porcion, incluso, hay

limitaciones de que no pueden ser de las mismas
nacionalidades.

Asi mismo, opera Argentina, que también es dos
o tres veces nuestra extension territorial, alli también
hay limitaciones de caracter legal y reglamentario,
dice que solo se puede tener el 15% de las tierras
en cada provincia y no pueden ser de la misma
nacionalidad, o sea, solamente el 30% de ese 15%
pueden ser adquiridos por personas de la misma
nacionalidad, o sea, alli en estos paises que ademas
tienen un gran desarrollo agroindustrial, una gran
inversion extranjera, ustedes aqui son muy expertos
en el tema y sé que no estoy hablando en un publico
que no ha estudiado mecanismos como el cerrado
brasilero o el desarrollo agroindustrial agricola de la
soyay el maiz en Chile y Argentina, pues incluso ahi
hay limitacion de la extranjerizacion y del agrario.

Esto para decir, porque sé que aqui va a salir
el rumor de que es que ahora ya no nos gusta la
inversion extranjera o que no queremos la empresa
privada, ni la industrializacién, no, yo creo que
aqui hemos podido discutirlo ampliamente que
nuestra apuesta de hacer de Colombia, una potencia
agricola tenemos que desarrollar el agro, a nosotros
lo que nos molesta es que la tierra fértil del pais,
42 millones de hectareas dentro de la frontera
estén en manos muertas, en gente que esta sentada,
dormida en esa tierra, eso es lo que nos molesta,
lo que queremos es que se desarrolle la tierra y se
desarrolle con todos, en todas las dimensiones y en
las cadenas agroalimentarias que necesitamos para
poder abastecernos y poder generar excedentes para
el mundo.

Bolivia, tiene unas clausulas extremas, Bolivia,
prohibe por Constitucion, que extranjeras o
extranjeros bajo ningin titulo puedan adquirir
tierras del Estado; Nueva Zelanda también restringe
la propiedad a extranjeros a dos hectareas, México
también lo restringe, o sea, aqui estamos en mora de
poder avanzar en una regulacion sobre la limitacion
de la extranjerizacion y ustedes que son de region
como yo, que a mi gusta mucho estar en Camara,
porque siento que quiénes estamos mas conectados
a region, entendemos mejor los debates, sabemos
que, por ejemplo, a mi me preocupa mucho ir a
Cartagena y que ahora todo el casco historico sea
casi de extranjeros o Mompos, hasta hace unos
afios, Mompos, era de la gente de Mompos, ahora
cualquiera que pueda comprar una casa ademas a
precios paupérrimos, la stper arregla y ahora una
noche de hotel boutique cuanto vale; o Finlandia,
Finlandia es toda extranjera y nos dormimos en el
Eje Cafetero, o sea, realmente es bastante critica la
situacion y aqui estamos totalmente desregulados
sobre el asunto, metiendo la cabeza debajo de la
tierra como si fuéramos parroquianos del siglo 18
todavia.

La concentracion de tierras en Colombia,
evolucion normativa, bueno, aqui el Senador
Wilson, habia hablado un poco sobre esa transicion,
yo quiero decir que en Colombia, tenemos una larga
tradicion en materia agraria a pesar de que hay gente
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que la quiere interpretar de otras formas, pero en
Colombia hay una tradicion juridica muy grande
y en materia agraria mucho mads, incluso, que es
referente en el mundo, desde la Ley 135 del 61, esto
es, para sintetizar las normas que hoy estan vigentes,
por no hablar desde el siglo 18, hacia aca, pero las
que hoy estan vigentes datan desde la 135 de 1961,
en donde ya se establecia un parametro de Unidad
Agricola que decia que eran 450 hectareas y que en
zonas de dificil acceso Llanos Orientales podian ser
de 1000 hectareas o hasta 3000 y alli ya se prohibia
la concentracion de predios adjudicados durante los
siguientes cinco afos a la adjudicacion.

Después en el 88, la Ley 30, mantiene
estos parametros pero prohibe para siempre la
concentracion de predios colindantes, o sea, no
se podia acumular dos predios que estuvieran
colindando, desde 1994, la Ley 160, que es esta ley
vigente que aqui ustedes tienen el honor de tener
colegas que participaron en la elaboracion de esta
normay que siempre he dicho cudndo vamos a darnos
el derecho a estudiarlo y a desarrollarlo mucho
mas en detalle, esta Ley 160, ya habla de manera
directa de la Unidad Agricola Familiar (UAF),
como el parametro de adjudicacién de baldios en
zonas relativamente homogéneas, que ustedes saben
muy bien que esa UAF depende de la ubicacion,
de la calidad de los suelos, de la tipo de actividad
agricola, si es agricola o pecuaria que se realiza, esta
determinada por la Resolucion 41 de 1996, que esta
en este momento en proceso de actualizacion y lo
que fija es que en zona relativamente homogéneas
la UAF, puede ser una u otra en un parametro para
que se pueda generar los ingresos suficientes a una
familia campesina.

LaUAF, enlos suelos méas ricos como decir sabana
de Bogota, puede ser de una a tres hectareas o la
UAF mas grande en los suelos mas dificiles o pobres
o lejanos puede estar hasta en 2000 hectareas en los
Llanos Orientales, y va variando, no corresponde a
una division politica del territorio, corresponde es
a unas zonas homogéneas en materia agrologica,
geologica, geografica, de ubicacion de mercados,
que son los que determinan esa formula matematica
y la ley habla en su articulo 72 especialmente en el
inciso 9°, de una prohibicion de la concentracion
de predios adjudicados inicialmente como baldios,
lo dice asi, nadie podra acumular mas de un predio
adjudicado como baldio.

(A esto que hay que complementarle?, que
ademdas de la prohibiciébn expresa el 72, sobre
baldios, también esta la prohibicion del articulo
39 sobre el régimen parcelario, ;cuales son los
regimenes parcelarios?, las tierras incoradas, las que
se compran y se adjudican, las de Reforma Agraria
hablamos el dia de hoy que haria la Agencia Nacional
de Tierras y esto lo que establece es que a hoy la
norma vigente dice que nadie puede acumular mas
de una UAF sea de baldios o regimenes parcelarios.

Esto ha sido reiterado hasta nuestros dias por
la Sentencia C, hay mucha mas Jurisprudencia
pero estoy poniendo las 2 mas hito que nos rigen

en este momento, que es la Sentencia C- 644 de
2012 de la Corte Constitucional, esta sentencia en
su momento declar6 inconstitucionales dos articulos
del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno 1
de Juan Manuel Santos, que eran articulos que
creaban una figura que se llamaba los Programas
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal
(PEDAF), con los cuales se buscaba eliminar la
prohibicion de concentracion, alli la Corte declara
inconstitucional, porque dice que esto es lesivo al
permitir la inequitativa concentracion de las tierras
que resultaba regresivo en torno a la necesidad de
garantizar la redistribucion y el acceso sostenible
de la tierra de los campesinos y esto fue reiterado
por conceptos del Consejo de Estado del 2012, y
después la Sentencia, ultima que vuelve y la reitera,
es ya de la Corte Suprema de Justicia, una Casacion
de marzo de 2022, o sea, hoy esta vigente y se ha
mantenido de manera ininterrumpida las decisiones
judiciales al respecto en donde nos dice que la UAF
existe desde la Ley 135 del 61, en esos parametros
y que esta prohibida la concentracion de tierras en
mas de una UAF, o sea, hoy no hay una discusion
sobre esto.

(Cuales son los fundamentos?, porque aqui
creo es importante decir, si ya esta establecido
histéricamente por leyes del Congreso de la
Republica, si ha sido establecido definido
historicamente por jurisprudencia reiterada tanto
ordinaria como constitucional y como contenciosa
administrativa y reiterada por las tres Altas Cortes,
(cudl es el fundamento que hay detras? y el
fundamento los saco de este extracto que queria
compartirles de la Sentencia C-644, que me parece
que sintetiza en un parrafo muy bien cudl es el
sentido de limitar la concentracion de tierras y lo
que nos dice es que se debe que el Estado debe
asegurar los mandatos constitucionales relacionados
con el derecho de acceso a la propiedad rural de los
trabajadores del campo y los derechos inherentes a
este como son la permanencia en tierra, la vivienda
campesina, la productividad y sus parcelas, con
apoyos financieros, técnicos y cientificos, que el
Estado debe dar.

O sea, lo que decia el Senador Wilson y lo
que hablaban en el video que presentaba aqui
el Representante Avendafo, que decia el sefior
Kafruni, en el video que vimos, de que no puede
haber chiquiticos porque ellos no pueden arreglar
el suelo, ni hacer inversion, ni tecnificarlo, pues no
es real, porque lo que estd estableciendo nuestro
mandato constitucional es que el Estado deberia
garantizar el acceso a todos esos otros recursos para
que el campesinado pueda desarrollar también su
trabajo agricola.

Y la otra finalidad es que el Estado no puede
permitir medidas regresivas respecto al derecho a la
seguridad alimentaria en el mediano y largo plazo,
es decir, el derecho a acceder en condiciones dignas
a fuentes de actividad economica agroindustrial para
satisfacer su subsistencia.
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Es interesante porque esta Sentencia es de 2012,
y gracias, a este honorable Congreso, desde el 5 de
julio pasado de este afio, ademas incorpora en la
Constitucion al articulo 64 constitucional, la reforma
que reconoce al campesinado y sus derechos, en
donde esta de manera mucho mas directa, enfatica
y reiterada, todo esto que la Corte Constitucional
venia advirtiendo desde hace 11 afios, o sea, que hoy
tenemos ya un marco constitucional que es mucho
mas estricto y exigente y que deberia ser objeto de
mayores desarrollos.

No puedo dejar de hablar de la concentracion de
tierras porque hasta aqui he dicho historicamente ahi
el Congreso lo ha regulado, la justicia ha fallado en
este sentido, ;entonces, qué pasa con las tierras?,
pues con las tierras pasa que se concentraron de
manera abismal, esta informacion es de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria, todos sus
estudios son publicos en su pagina web, quien quiera
profundizarlos y desarrollarlos lo podemos hacer
con mucho gusto; lo que establecen es que el 56.7%
de los propietarios de Colombia, tienen predios
de hasta 3 hectareas, 56.7%, o sea, casi el 60%, o
sea, casi 6 de cada 10 propietarios en Colombia, su
propiedad es inferior a 3 hectéreas.

DIAPOSITIVA. Si ustedes ven en esa grafica,
cuando vemos la primera de izquierda a derecha
vamos hasta 3 hectareas, ahi en esa en esas primeras
cuatro franjas se concentra el 60% de los propietarios
en Colombia, mientras que si nos vamos a la
derecha de la grafica estan concentrados o estan los
que tienen la mayor cantidad de la tierra y esto nos
dice es que el 5.4% de los propietarios, 5.4% tienen
mas de 100 hectareas de tierra y si vemos de donde
dice mas de 100 hectareas que es casi la mitad de la
grafica hacia la derecha ustedes ya ven la linea verde
que es la linea de propietarios y cae de cien a casi
cero, o sea, tenemos un Estado que pregona, que le
encanta la propiedad privada pero no para todos, en
cambio este Gobierno quiere la propiedad privada
pero para mas y mejor gente.

DIAPOSITIVA. indice de GINI, el indice de
GINI es un Indice de Medicién de la Desigualdad en
el acceso que en el caso de la tierra lo que establece
es que si el indice después de aplicada la féormula se
acerca a cero es donde hay mayor igualdad y si se
acerca uno es donde hay mayor desigualdad, el dia
en que llegue a uno es el dia en el que una persona
es duefia de toda la tierra y nuestro indice de GINI
es el 0.864, estos son datos de 2019, que son los
ultimos datos que tenemos con mayor fuerza; y aqui
lo que nos muestra es que realmente estamos en una
situacion en donde tenemos una total desigualdad en
el acceso a la tierra, jcierto?, esto lo podemos ver en
ese estudio que tiene la UPRA y que esté publico, se
puede mirar en los distintos departamentos, podemos
identificar que en 28 de los 31 departamentos que
tenian estas cifras para hacer este analisis, 28 de
31 tienen un alto nivel de desigualdad, o sea, 28 de
31 departamentos tienen un GINI que supera el 0.6
que es el margen de nivel superior de desigualdad,
solamente tres tienen una desigualdad media en un

margen entre 0.33 a 0.6, ninguno tiene un margen
de igualdad.

DIAPOSITIVA. Si vemos en donde esta
concentrada la tierra en Colombia y es que aqui a
veces nos dicen, es quieren hacer esas asambleas
campesinas para que la gente le eche dedo y
sea informantes de las tierras concentradas, no,
todos sabemos donde estin, esta en el catastro,
esta en la informacion, pero miren, si miramos la
desigualdad y la concentracion de predios de gran
tamano se concentra en 5 departamentos; Cordoba,
Caldas, Casanare, Sucre, Santander, en e€sos cinco
departamentos por mirarlos que son los mas graves,
tenemos que mas del 40% del area del departamento
estd concentrada en menos del 10% de los
propietarios, de ahi para abajo sigue grave las cifras,
yo s€ que todos estan mirando su departamento, de
verdad que se salven, acuérdese que son los tres
ultimos, Narifio, la Guajira y Vichada al 25, esto
tiene que ver con que esta es informacion con base
en el Catastro y como no hay informacion Catastral
en estos departamentos, acuérdense que les dije esta
es informacion de 2018, pues no es que no estén en
desigualdad, es que no hay informacion Catastral
actualizada, de ahi la urgencia de hacer el Catastro.

Pero no voy a hablar ahora del Catastro porque no
es el objeto de este debate y me extenderia mucho.

Tengo que decirles que en lo personal no llevo
décadas llevo una década trabajando y haciendo
acompafiamiento en estos temas de las tierras y de
cuales son estas modalidades, porque realmente
esto es un tema que es muy importante de ver y
en esta concentracion de tierras en nuestro pais
quiero decirles que hay varias tipologias, a mi me
preguntaron por los casos que fueron objeto del
debate del 2012, 2013 y por los tltimos 10 afios de
casos y yo quiero sintetizar diciendo que hay varias
tipologias de concentracion de tierras en nuestro
pais.

La primera, es la adquisicion de extensiones
de tierra que superan el limite permitido en
contravencion de la ley agraria, alguien va 'y compra
una extension de tierra muy grande directamente, de
facto, no hubo un notario, no hubo un registrador
de instrumentos publicos que tuviera la debida
diligencia de cumplir la ley y asi dejo hacer escrituras
y asi dejo hacer inscripciones en el registro, caso
como se denunciaba ahora en el debate; en algunas
épocas en las normas agrarias, por ejemplo, en el
88, se establecia incluso responsabilidad penal
y disciplinaria de notarios y registradores, que
permitieran hacer esas transacciones, eso en el
camino de las Normas se fue descolorizando y ya
hoy ya eso estd ahi, no quiere decir que notarios y
registradores, no tengan la responsabilidad de hacer
cumplir la ley, ¢cierto?.

El segundo tipo es cuando la concentracion
se hace a través de artificios juridicos o abogados
sofisticados que hay por montones aca, al menos
hay cuatro modalidades de los casos que se
presentaron en el debate; el primero tiene que ver
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con concentracion a través de multiples personerias
juridicas que son creadas para ese fin, entonces, lo
decia el del video, el sefor Kafruni, que se da un
UAF por NIT, si, entonces, ellos aprendieron y ahi
hubo abogados sofisticados que se inventaron esa
formula para violar la ley y era crear una empresa,
una sociedad juridica, una sociedad, una empresa
unipersonal, una sociedad simplificada o por
acciones, por cada uno de los predios a concentrar,
cierto, y ahi hay casos que son muy emblematicos y
reconocidos asi.

La segunda modalidad de artificio tiene que ver
con comprar a través de diversas empresas que
integran un mismo consorcio empresarial, entonces,
hay un holding empresarial donde hay distintas
figuras juridicas y cada una va comprando distintas
tierras, o sea, a diferencia de la anterior, no es que yo
cree en las empresas para comprar las tierras, porque
en la primera no existen las empresas, son de papel,
no tienen un domicilio, ni una actividad empresarial,
es un testaferrato, diria uno, en el segundo si existen
las empresas y cada una compra un pedazo.

La tercera modalidad tiene que ver con la
constitucion de patrimonios autébnomos para
concentrar alli la propiedad, entonces, constituyo
un patrimonio autébnomo ante una fiducia y ese
administrador acumula y administra los inmuebles
o los derechos sobre los inmuebles.

Y una cuarta modalidad que se ha identificado es
el empleo de terceros que figuren como aparentes
propietarios, lo que pasa es el testaferrato es un
término que penalmente tiene que ver con otra
cosa, aqui pero si con un prestanombres a alguien
que figura como duefio, aunque no lo es y nadie lo
conoce.

En estos conflictos ademds hay convergencia
de otras problematicas, o sea, no solamente es esto
que acabo de mostrar, también y no tiene que ver
solamente con la inadecuada distribucion de la
propiedad rural que ya les dije que nuestro GINI es
casi que absolutamente desigual en nuestro pais, tiene
que ver también con el despojo y conflicto armado,
yo les cuento que de los 13 casos emblematicos del
2012 y 2013, de los debates que se nos presentaron
en la citacion al debate, 4 de esos 13 casos, o sea,
es un 30% si miraramos estadisticamente, tienen
procesos de restitucion de tierras en curso por
despojo violento, por violaciones de derechos
humanos, desplazamiento forzado, entre otras,
violaciones, entonces, no es una cosa accidental, ni
aislada.

Entonces, en esa confusion y acumulacion se
introducen perfectamente casos que tienen ademas
despojo sangriento, ademds del despojo de titulos,
también se da la informalidad de la propiedad rural,
la informacion que analizamos es de concentracion
de tierras es de propiedad constituida, pero si vamos
un paso atras el 60% de la tierra en Colombia, es
informal, la gente tiene la tierra pero no tiene los
titulos de propiedad, yo siempre doy el ejemplo
Cafetero porque me gusta, soy fan de la caficultura

colombiana, quién no, pero 120 afos de caficultura
y el 60% de los caficultores no tienen la propiedad
de sus titulos, entonces, nos gusta la propiedad la
tierra pero no para todos, o sea, hay gente que tiene
mas derechos a la propiedad que los demas.

Entonces, el 60% de la tierra esta tenida de manera
informal y eso en estos procesos de concentracion
pues es bastante problematico porque puede
implicar facilmente procesos de desconocimiento de
derechos territoriales o que la gente no pueda vender
la tierra a un justo precio, no, la diferencia entre
tener o no tener titulos es que la gente cuando vende,
la tierra puede valer una tercera parte o menos, esa
es la diferencia.

Otro problema, es la usurpacion de tierras del
Estado, nosotros tenemos una definicion de la
propiedad privada que hace que todo lo que no se
ha constituido como propiedad privada sean tierras
publicas baldias de la Nacion y hay reservas de
tierras territoriales desde 1800 que son adjudicables,
caso, por ejemplo, las Islas la Sabana, los Playones
Comunales, las zonas anegadas de los rios y cuerpos
de agua, los Paramos son zonas que son Reservas
Territoriales de la nacion y que no estan claramente
delimitadas y tenemos una discusion sobre la
propiedad privada enorme.

Hoy tenemos que cumplir dos Sentencias, la
Sentencia de T- 488 de 2014 que ordend hacer el
proceso masivo de clarificacion de la propiedad
y la Sentencia SU 88 de este afio, que vuelve y
reitera y que hoy tiene marchando al Ministerio
de Agricultura, a la Agencia de Tierras y todas las
Entidades que tienen que ver con la materia de
las tierras, para poder esclarecer que es propiedad
privada y que no en Colombia, ademas porque los
baldios no prescriben, puede haber una persona que
lleve 20, 30, 40,100 afios, 2 generaciones sobre un
baldio y solo por el paso del tiempo no le hace o no
le asigna el derecho a ser propietario y eso no nos lo
inventamos nosotros, eso ha estado alli y es parte de
esta discusion.

Ahora se nos suma también la violacion de
categorias ambientales, entonces, aqui tenemos
una diversidad cultural, ambiental y biodiversidad,
enorme, un recurso hidrico enorme y eso conlleva
responsabilidades que se traducen en categorias
ambientales que no pueden ser desconocidos por
mercado de tierras y que en estos procesos de
concentracion no se suele tener la debida diligencia
para respetar estas categorias.

Hay adjudicaciones ilegales que también lo
hablaba el Senador Arias, aqui dentro de los casos
que se han denunciado y trabajado, hay procesos en
donde quién acumula las tierras las compro6 siendo
baldias y se hizo tramitar procesos de adjudicacion
que fueron espurios y violando las normatividades
agrarias y bueno, y hay tierras de falsas tradiciones
y ociosas, que también estan alli.

Entonces, para que veamos que esto realmente
es un problema que tiene que ser regulado y tomado
en serio por el Estado, que tiene que ser regulado y
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tomado en serio por las autoridades agrarias y por
el Congreso de la Republica, para que podamos
construir una seguridad juridica para el desarrollo
que queremos para el agro colombiano.

Esta discusion no ha sido nueva, aqui en este
Congreso se han intentado al menos en dos proyectos
de Acto Legislativo sobre el tema de extranjerizacion
y para que no se genere macartizacion del asunto,
uno es de derecha y otro es de izquierda, uno
fue el Partido Conservador y otro fue del Polo
Democratico, ambos similares, que buscaban la
restriccion del acceso a la propiedad por parte de
extranjeros y el otro la regulacion de la apropiacion
y explotacion de tierras por parte de inversionistas,
o sea, aqui se ha discutido eso de manera muy
profunda y yo quisiera decirles que es el momento en
que tenemos que resolver estas regulaciones, porque
estamos en un momento de no retorno en muchos
de los departamentos de nuestro pais, estamos en
un momento en el que si no logramos generar unas
regulaciones seguras y serias sobre como hacer la
inversion extranjera, pues vamos a cometer muchos
errores.

Los males de tierra, son males que no prescriben,
que pueden desencadenar en pérdidas, en quiebras
econdémicas, en incumplimientos contractuales,
en inversiones frustradas, en derechos violados a
comunidades débiles y vulnerables, que pueden
desencadenar incluso en connotaciones penales y
disciplinarias, esa caricatura me gusta porque el sefior
que esta ganando es un abogado y el maletin que
ahi lleva dice, abogados sofisticados para interpretar
las leyes agrarias, nosotros no podemos dejar que
las discusiones sobre la tierra sean manipuladas
por interpretaciones mandadas a hacer, o sea, un
abogado puede decirle a un cliente un concepto
errado, si, como una persona que ha dedicado su
vida profesional a litigar sobre tierra les puedo
decir que todos esos procesos se hubieran evitado
con un concepto serio y riguroso de un profesional
juridico, pero hay profesionales juridicos que hacen
conceptos que lo que buscan es evadir las leyes y
entonces, el problema es de la autoridad de tierras,
o de los jueces, no, el problema es de los conceptos
juridicos, desde que se aprueba la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras en 2011, hubo abogados que
se dedicaron a hacer tramoyas juridicas para evadir
las responsabilidades.

Entonces, creo que es importante y cierro,
diciendo que los casos que se presentaron o se
preguntan, pues estan en todos estos departamentos
del pais, la carta que nos pasan dice que tenemos
una diferencia de cifras, lo que pasa es que falta
informacion, /cierto?, los casos antiguos del 2012,
2013 son los de las 87 mil 424 hectareas, pero los
procesos judiciales que se dieron hasta 2016, por
violacion de las normas de concentracion no tienen
datos de las cifras de las tierras, son 20 demandas
que se presentaron de las cuales 19 se perdieron
por inaccion de la Autoridad Nacional de Tierras
de la administracion anterior, o sea, ¢l Gobierno de
Duque, en la Agencia de Tierras, se dedico a hacer

un perdon y olvido de facto del cumplimiento de esta
normatividad agraria con una negligencia absoluta
de la Agencia Nacional de Tierras, ademas hay casos
adicionales, hay 34 casos en este momento que la
Agencia de Tierras estd documentando y en el Plan
de cumplimiento del plan nacional de clarificacion
hay como un millon de hectareas en curso, en
procesos que estan adelantando la Agencia Nacional
de Tierras.

Yo voy apasar esto, porque esto estaen larespuesta
escrita, queria hablarles que esto no es una cuestion
del pasado sino actual, queria hablarles de este caso
que es un caso de un Resguardo Kogui en la Sierra
Nevada de Santa Marta, que se llama Tugueka, alli
hoy se estan dando compras de tierras por extranjeros
especialmente suizos en un territorio indigena, que
ademas fue sujeto de despojo territorial violento
por grupos paramilitares y que estd en proceso de
restitucion, en donde a los pueblos indigenas dentro
de su territorio se les tiene cercado y casi que como
sujetos de exhibicion cultural, se hace turismo para
ir a verlos en sus propios territorios, sin ninguna
regulacion Estatal sobre las extranjerizacion, no
hay marco suficiente regulatorios, pero queremos
decir que ese marco regulatorio puede ser necesario
para lograr materializar inversiones extranjeras que
hoy no se saben como materializar, o sea, hoy hay
una gran incertidumbre de como hago entonces yo
inversiones en materia de tierras en Colombia.

DIAPOSITIVA. Tanto que el nivel de
participacion ~ extranjera  en  transacciones
inmobiliarias hoy no se ve tanto, no tenemos
informacién, muchas de estas transacciones se
hacen con Nacionalizacion de las Empresas, o sea,
los capitales extranjeros crean Sociedades Juridicas
Colombianas y asi se siguen comprando y no se
tiene informacion.

DIAPOSITIVA. Quiero mostrar la propuesta y
bueno, la propuesta que tenemos y que queremos
que podamos discutir en esta Comision, es buscar
una regulacion de esta inversion extranjera que nos
permita darle una partida libre a la inversion en
nuestro sector agropecuario, 0 sea, yo creo que esto
tiene beneficios, nosotros tenemos que viabilizar la
inversion extranjera sin poner en riesgo la soberania,
seguridad alimentaria y la autonomia de nuestro pais,
o0 sea, que se tiene que regular estas adquisiciones
y aprovechamiento de predios, evitando pues
todos estos vicios que se pueden presentar, se debe
promover esa inversion para nuestro desarrollo que
sea incluyente, que d¢é garantias en la integracion
de pequeiios y medianos, que esa inversion esté
focalizada en este desarrollo que nosotros queremos
para una potencia agroalimentaria que no es solo la
produccion siembra y pecuarias, sino la generacion
de valores agregados en tecnificacion, en generacion
de agro-industrializacion y comercio.

DIAPOSITIVA. Que como Estado nos permita
tener informacion real, esta propuesta minimamente
deberia incluir unas regulaciones sobre como hacer
estos negocios juridicos, cuales serian las formulas
de regulacion, ahi yo les habia explicado al principio
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la experiencia comparada, aqui podemos discutirlo
y establecerlo, también mirando como protegemos
territorios estratégicos, no vamos a entregar donde
nace el agua que abastece a Bogota, por ejemplo, es
una pregunta, no sé, me parece obvia la respuesta,
pero se puede discutir.

Otra caracteristica, es que esto debe impulsar
también una discusion politica y social, sobre esta
decision, porque aqui esta incurso derechos de los
campesinos, de los pueblos indigenas, de la soberania
y seguridad alimentaria, estamos en un en un
momento donde tenemos un Plan de Ordenamiento
Territorial en torno al agua en donde debemos que
privilegiar la proteccion y salud del suelo rural
agropecuario y también tenemos que desarrollar
las normas ligadas a los limites en Programas de
Reforma Agraria que es finalmente lo que queremos,
todo lo que avancemos en reforma agraria deberia
tener una proteccion especial para evitar que el
mercado de tierras liberado después termine es que
lo que se invierte en este pais en Reforma se pierda
en procesos de acumulacion de tierras buenas en un
proceso desbocado o desordenado de inversion.

Eso es lo que queriamos decir y agradecer, creo
que la discusion es bastante profunda y les agradezco
mucho la oportunidad de desarrollar estos temas en
esta Comision.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzoén:

Gracias, sefiora Ministra, a usted.

Tiene la palabra la Viceministra, Lilia Clemencia
Solano Ramirez.

Ministerio del Interior - Viceministra para
el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos - Lilia Clemencia Solano Ramirez:

Muchas gracias, muy buenos dias o tardes ya,
para los honorables Congresistas, en particular
muchas gracias por la convocatoria al Representante
Cristian Danilo Avendaio y al Senador Wilson
Arias.

Bueno, nos hicieron 7 preguntas, entonces,
vamos a hacer una presentaciéon para digamos
resumir mucha de la accion que hace la Direccion
de Asuntos Indigenas del Viceministerio de Dialogo
Social, la Igualdad y los Derechos Humanos; la
Direccion hace parte de una de las 5 que responden
a las problematicas sociales, tenemos también una
respuesta de la Direccion de Asuntos Religiosos
y como dije, vamos a tratar de ir siguiendo las
preguntas planteadas.

Como podran ver y tenemos un texto mucho mas
detallado, pero hicimos un resumen, atendemos a
estas Comunidades del Pueblo Sikuani, de Puerto
Gaitan (Meta), aunque hay otros 5 pueblos, pero
digamos que atendemos, pero ellos son unos
de los 105 pueblos indigenas reconocidos en el
territorio colombiano, que aqui se dijo claramente
ha sido objeto de desplazamiento, algunos pueblos
han sido objeto de persecucion, sus territorios en

muchos momentos avasallados, pero aqui vamos a
concentrarnos en el pueblo Sikuani.

DIAPOSITIVA. El pueblo Sikuani que hemos
atendido, aqui tenemos una lista de fechas en las que
los hemos atendido porque vivia en una situacion
de o han vivido una situacion de grave violacion
a los Derechos Humanos, ya fue dicho que son un
Pueblo Semindémada y lo que los lleva a establecerse
un tiempo en un territorio, moverse por un tiempo y
regresar y sus usos y costumbres los llevan digamos
a determinar cuando se dan estos momentos de ir
de un lugar a otro y ellos los llaman muchas veces
que no hay armonizacion, o que hay contaminacion
espiritual y este momento de reubicacion puede
tomarse una vez entre 1, 5, 10, 20 anos, entonces,
muchas veces 0 cuando convocamos una audiencia
publica, donde convocamos también a esta
comunidad Menonita, ellos nos dijeron que ellos no
habian visto a los pueblos indigenas y en parte tiene
que ver con esta digamos condicion seminémada,
pero por otro lado hay, digamos, una situacion
cultural, porque ellos han estado presentes sobre
todo las ultimas décadas pidiendo que se respete su
territorio.

Y entremos aqui a la pregunta del acaparamiento
de las tierras, porque esto de la situacion de violacion
a los Derechos Humanos del pueblo Sikuani es
abundante, por eso, hemos tenido que ir una y otra
vez justamente porque la forma de comunicacion
que han tenido para llamar la atencion es bloqueando
la via y bloquean la via justamente, porque también
en su territorio hacen vida empresas petroleras y la
comunidad contintia viviendo en condiciones de
pobreza, de marginalidad, donde habita a la vez una
gran riqueza, entonces, pero no voy a entrar en lo
del tema de la via y las empresas petroleras sino en
el tema del acaparamiento de tierras que digamos
pues puede ser estudiado también o me imagino
que desde la Agencia Nacional de Tierras tienen un
detalle mayor de esto.

Este despojo de la tierra ha limitado justamente
la posibilidad de que tienen las comunidades del
derecho a una vida digna, del derecho al cultivo,
del derecho a la movilidad y justamente como otros
pueblos ancestrales hay lugares sagrados, entonces,
esos lugares sagrados también quedan digamos
en una condicidon, los pueblos ancestrales tienen
una armonia con sus cementerios, con sus lugares
ancestrales y ahi también ese acceso a los sitios
sagrados quedan limitados.

DIAPOSITIVA. Bueno, entonces, en el caso
de los Menonitas como dije, hemos atendido a la
comunidad, pero también hicimos una convocatoria
para desde didlogo social entablar un didlogo con
la comunidad de los Menonitas y porque si estan
en el territorio ancestral eso esta siendo objeto de
nuevos estudios antropologicos y ahi tratamos de
decir, bueno, si estuviéramos en un contexto, entre
comillas, democratico podria haber un didlogo,
entonces, ahi hicimos, explicamos en detalle los
Pueblos Ancestrales, presentaron su testimonio y
la Comunidad Menonita también hablo sobre ellos,
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dicen, hemos comprado estas tierras, son nuestras,
entonces, se requiere un camino largo para llegar a
esa clarificacion de que si son el territorio ancestral
y que debe haber algtn tipo de acuerdo.

Entonces, ahi hicimos, citamos a la Unidad de
Restitucion de Tierras, a la Agencia Nacional de
Tierras y pusimos en didlogo las Entidades para ver
cémo respondiamos a la Comunidad porque no le
competen solo a uno o a otro sino tiene que haber
una articulacion y tiene que haber una salida y no
solamente dos posturas nuestro territorio ancestral y
nosotros que ya lo compramos.

DIAPOSITIVA. Entonces, se han atendido
la conformacion de Resguardos que se habian
solicitado, se ha dispuesto un equipo para que
examinen las solicitudes, en efecto se han priorizado
estos estudios etnologicos porque hay que decirlo
no hay que estar poniendo el retrovisor pero las
comunidades muchas, inclusive, en la solicitud de
registros estaban supremamente atrasadas y los
registros les permiten una ruta de acceso a derechos
fundamentales, entonces, estamos justamente en esa
ruta, se hicieron los estudios de reconocimiento a
la asociacion UNOMA, también hemos entablado
un didlogo con sectores empresariales que hacen
vida ahi en el territorio diciendo si bien tienen
derecho como empresas a estar presentes tiene que
haber desarrollo también y tiene que garantizarse la
pervivencia de los pueblos ancestrales.

DIAPOSITIVA. Entonces, esta era una pregunta,
(;,como se ha protegido a las comunidades afectadas
por esta compra masiva?, una de las primeras
cosas que hicimos fue atender inmediatamente
comunidades que antes habian estado abandonadas,
darles voz nuevamente porque hay un relato de la
historia que tienen, obviamente estas comunidades
menonitas y otras las que tienen los pueblos
ancestrales, entonces reconocer, documentar esas
violaciones a los derechos humanos que ellos venian
sefialando y se estd adelantando este proceso de
registro de otras comunidades, ahi tenemos una serie
de comunidades que se han registrado y se estan
actualizando los censos porque también los pueblos
semindmadas va a decir, no pues ustedes solo son
este poquito y hay otros censos que pueden expresar
digamos el nimero real de la poblacion, entonces,
eso también estaba pendiente.

DIAPOSITIVA. Aqui en cuanto hay una
Direccion de Asuntos Religiosos, entonces, habia
una pregunta sobre si esta comunidad religiosa se
habia registrado, entonces, buscando los registros
publicos encontramos que habian otras comunidades
religiosas Menonitas que se registraron pero no ésta
en particular y yo creo esto que sefialamos aqui es
muy importante, hay una ley estatutaria, una ley
que desarrolla el derecho a la libertad de cultos,
pero no es una ley que dentro de estos derechos le
dé derecho a una entidad religiosa digamos para la
acumulacion de tierras, esa es otra cosa, se le da
en torno a su derecho y se le da personeria juridica
pero no, para la libertad del culto, pero no para el
tema de la acumulacion de tierras, eso ya esta dentro

del marco, ellos aseguran que ellos compraron esas
tierras, que son de ellos y en algin momento en el
didlogo que establecimos le dijimos, bueno, ustedes
venderian estas tierras y en un momento dijeron
que si y luego pues dijeron que esas tierras ellos
ya habian invertido muchisimo y al cierre dijeron
que no, o sea, si y no a la vez, entonces, se requiere
otro didlogo que nos permita establecer esto. Pero
en cuanto a la pregunta si habria un trato especial
para esta acumulacion de tierras, logicamente la
respuesta s no.

Ese, en resumen, si estamos atendiendo al pueblo
Sikuani, si lo estamos acompafnando, si estamos
poniéndonos al de dia de un atraso de los estudios
etnologicos para que queden al dia digamos todos
los estudios, si hay una tension tremenda, hay una
via que mantiene permanentemente cerrada y hay
denuncias de esta comunidad de la presencia de
grupos paramilitares y esas denuncias hay que darle
seguimiento.

Hay otra preocupacion muy grande que es sobre
el tema de los desalojos, pero lo que tenemos que
decir es que eso es un tema complicado porque
esos desalojos estan contando en este momento con
los permisos de ley para adelantar esos desalojos,
hemos hablado permanentemente tanto con el
Alcalde, como con el Gobernador, diciéndole, estan
desalojando comunidades ancestrales, comunidades
que tienen una especial proteccion por la razon
de su vulnerabilidad, pero yo creo que aqui esto
requiere una respuesta estructural, el problema no es
solamente digamos esta acumulacion de tierra, hay
un problema estructural que tiene ser visto desde
diferentes aristas para responder con la proteccion
de este pueblo de gran vulnerabilidad y que en forma
permanente ha sido digamos agredido en diferentes
momentos de la historia, pero ahorita mismo hay
una amenaza de desalojo.

Y también esta al tanto de esto el Alcalde y
Gobernador, de esta situacion y suspendieron, a
bueno buena noticia, en medio de esta audiencia
publica, me parece muy afortunada esta sesion, este
debate de control porque el punto aqui no es que
haya digamos, este es este pais, hay un bando y otro
bando y otro bando, sino como vamos a encontrar
salidas y transformaciones a la realidad de este pais
y esta es una, ahi hay acumulacion de tierras en un
territorio ancestral.

Gracias.

Presidente (e); honorable
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Representante

Gracias a usted, sefiora Viceministra.

Le damos el uso de la palabra al doctor Gerardo
Vega, Director de la Agencia Nacional de Tierras.

Director de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) Gerardo Vega Medina:

Gracias, muy buenas tardes ya, a la Representante,
al Senador, los Representantes, a la sefiora Ministra
a la Viceministra, a los colegas de Gobierno.
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DIAPOSITIVA. Bueno, yo quiero un resumen
muy breve, decir sobre este debate presentado por
el Senador Wilson Arias, unas cosas muy puntuales;
primero, el dia viernes de la semana pasada
nosotros expedimos 3 Resoluciones, la Agencia
Nacional de Tierras el viernes 22 de este mes,
expidié 3 Resoluciones que otorga propiedad por
8 mil hectareas al Pueblo Sikuani, 8 mil hectareas,
ellas son predio Malabar por 6744 alla en Puerto
Gaitan; la Cabana 1535 hectareas; Cuba Libre por
63 hectareas, eso fue el dia viernes, antier, hace dos
dias, alla estd el mapa ahora lo podemos identificar
de manera plena; ademas de eso hemos comprado 9
mil hectareas mas del predio Chavilonia, o sea, van
18 mil hectareas y se han formalizado 1469 hectareas
a través de una Resolucion del 2 de agosto, al pueblo
Sikuani, eso ha sido recientemente, en dos meses,
las ultimas fueron el dia viernes, o sea, estamos
regularizando la propiedad para pueblo Sikuani, en
esa.....(No hay audio)

Entonces, reitero, Chavilonia 9 mil hectareas que
fueron compradas a la SAE, formalizada en 1469
hectareas a través de una Resolucion del 2 de agosto
y recuperadas a través de Procesos Agrarios 6744
hectareas, 1535 y 63 hectareas, eso suma cerca de
20 mil hectareas al pueblo Sikuani, en estos dos
meses, aqui estan las resoluciones y estan los datos
de lo entregado, eso lo que pone de presente es la
disposicion del Gobierno en entrega de tierras y en
recuperacion de tierras para pueblo Sikuani.

Yo quiero decir ademés en un consolidado del
orden historico que al pueblo Sikuani y dos pueblos
mas, pueblo Sikuani y al pueblo Piapoco y el pueblo
Saliba, entre el Meta y Vichada, se han otorgado
propiedad por 4 millones 550 mil 957 hectareas, 4
millones 550 mil 957, en 63 Resguardos entre el
Meta y Vichada, eso es lo consolidado a partir de los
afios 90 hacia acd, esa es la propiedad formalizada a
estos pueblos indigenas en estos dos departamentos.

Partiendo de esa base, entonces, yo quiero ya
meterme al tema concreto del Senador Wilson
Arias, para sefalar lo siguiente, que la competencia
en recuperacion de baldios indebidamente ocupados
estd a nombre de la Agencia, resolver los otros
conflictos que es ya entre privados coémo opera,
cierto, le corresponde a los jueces, jueces que habian
sido civiles hasta ahora, jueces promiscuos, ahora
esta la jurisdiccion agraria, llegaran esos procesos a
la jurisdiccion agraria, nosotros resolvemos lo que
haya sido indebidamente ocupado de baldios, alli
esta la normatividad y las rutas.

DIAPOSITIVA. Vamos al segundo mapa, lo
que esta en amarillo en conjunto con el Senador,
el equipo, se ha trabajado de tiempo atras, se ha
informado por parte del Senador, 25 predios,
predios privados son los amarillos que antes fueron
baldios y que hoy son privados, privados porque
tienen certificado de libertad y tradicion y tienen la
escritura, ;,como los adquirieron?, esa es la discusion,
como los adquirieron y se acumularon o no, esa es la
discusion, entonces, estos predios que corresponden
a 156 personas naturales y a una persona juridica,

numero de predios 53, ustedes van a notar ahi, lo
amarillo es lo que es privado, lo rojo estd en tramite
de recuperacion de baldios, en tramite no se ha
cerrado el tramite, no se ha tomado decision, lo que
este en rojo y lo que esta verde si alcanzan a notar
esa diferencia de color en verde los mapas, ha sido
ya lo recuperado, predios con decision por parte de
la Agencia y que han sido recuperados.

Estos predios verdes que ustedes ven aqui son
parte de las resoluciones que dije al comienzo de
mi intervencion, de las 3 resoluciones que otorgaban
propiedad, la recuperacion del baldio para nombre
de la nacion son los tres verdes, uno muy pequefio en
la parte de arriba y dos mas grandes esos son los que
representan cerca de 9 mil hectareas y Chavilonia
las otras 9 mil hectareas no esta en este mapa, de la
parte verde hacia afuera ahi donde esta el logo de la
Agencia Nacional de Tierras, ahi, es un rectangulo,
ahi esta Chavilonia que fue lo que comproé la Agencia
Nacional de Tierras por 9 mil hectareas, también ya
entregado el pueblo Sikuani.

DIAPOSITIVA. De las 156 personas naturales
y una juridica propietaria de los 53 predios, una
persona sobrepasa el limite de UAF, una, las otras
no sobrepasan el limite de la UAF, la UAF esta de
680 a 920 hectareas.

DIAPOSITIVA. Estos ya son los procesos
agrarios, miramos uno a uno, por favor, continuamos
si les parece.

DIAPOSITIVA. Este es uno los predios que
otorgamos propiedad del dia que fue recuperado
por la Agencia en procesos agrarios, Malabar, este
predio tiene 6 mil 744 hectareas, otorgado, como lo
digo, el dia viernes a través de resolucion, quienes
deseen pueden tener aqui las resoluciones.

El siguiente es predio la Cabaia, que tiene mil
535 hectareas, cierto, también es de los predios en
discusion que estan aqui, mil 535 hectareas predio
la Cabana, también mediante resolucion del dia
viernes, de la que les he estado hablando, y el Gltimo
se llama Cuba Libre, que es un predio pequeiio de
63 hectareas que corresponde también, bueno, eso
es lo que tenia para informar.

Yo digo, comparto plenamente pues acato, no
comparto acato las orientaciones que ha dado la
Ministra, aqui en este debate, sobre este tema y por
lo tanto, lo que nos queda es ofrecer la posibilidad
técnica, Senador y ustedes pues por la naturaleza,
ustedes son los que hacen las leyes en Colombia,
nosotros podemos contribuir técnicamente y si la
Ministra lo decide, ya en politica publica presentar
un proyecto de ley pues ya nosotros acatamos la
decision que tome el Ministerio y ofrecemos nuestra
capacidad técnica para contribuir en un proyecto de
ley.

DIAPOSITIVA. Lo tnico que me resta por decir,
Senadory citantes al debate, es que por lo que observo
también alli hay una. en el planteamiento que usted
hace, hay un alto componente que configura un tema
de Restitucion de Ley 1448 del 2011, porque esos 53
predios silo pueden poner otro momento, inicamente
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un minuto, ya esto lo digo como una opinién y como
una decision que ustedes tomaran, pero los predios
amarillos que estan ahi, usted sefialaba el como fue
comprado a través de un intermediario que pagaba
luego 35 veces mas caro, como se compro el predio,
35 veces un sobre valor de 35 veces mas, pues alli lo
que genera realmente, rapidamente y ademas tenia
el dato por aqui, disctlpeme, cerca de 10 masacres
en la ultima década en ese sector del pais, ahi en
Puerto Gaitan, cerca de 10 masacres, eso da todo el
espectro necesario para que un Juez de Restitucion
de Tierras da los elementos suficientes para un
Juez de Restitucion de Tierras pueda adelantar un
Proceso de Restitucion, se esta hablando de 35
veces mas caro el predio, el intermediario a hoy a
los que lo tienen y se esta hablando de 10 masacres
en ese sector, perfectamente pudiera adelantarse un
Proceso de Restitucion sobre todos en los predios.

Muchisimas gracias, muy amables, muchas
gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Gracias a usted, doctor Gerardo,

explicacion.

por la

Le concedo la palabra al Representante Gabriel
Parrado, hasta por 2 minutos.

Honorable Representante. Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Deme, aunque sea 5.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Tres.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Bueno, Presidente, muchas gracias, yo trataré de
decir lo que iba a deciren 5 o 10.

Uno, cuando hablamos de en este debate de la
defensa de tierra estamos hablando de la defensa de
la riqueza nacional, estamos hablando en la defensa
de la soberania nacional, de la defensa de la soberania
alimentaria, estamos hablando de la defensa del
agua, de los recursos naturales, estamos hablando
de la defensa del petroleo y de muchas otras cosas,
esto no es un problema solamente del departamento
del Meta, este es un problema nacional.

Por eso, también hablamos de la defensa
de la Selva, de los Bosques, de la defensa las
Comunidades, de la defensa de la Cultura, del
Tejido Social, de la autonomia, de la economia de
los Pueblos, de su Constitucidon, de su movilidad,
pero sobre todo estamos hablando de la defensa de
la vida de los Pueblos especialmente de los Pueblos
Indigenas, una Normatividad, cualquier cantidad de
Leyes, 135 del 61, 1a 30 del 88, la Ley 160 del 94,
hay cualquier cantidad de Reglamentaciones, pero
también unas Reglamentaciones nocivas, hablemos
de las Zonas de Desarrollo Rural Economico Social,
de la ley ZIDRES, que no se ha tocado acd, como
se reglamento para que las Multinacionales y de las
Sociedades Comerciales acumularan tierras basado
en la Normatividad.

Asi que, por la brevedad del tiempo yo me
permito sugerir, sefiora Ministra, que se haga un
Equipo Interinstitucional, eso no estd bien que
nosotros le terminemos comprando las tierras a
quienes despojaron a los propietarios iniciales de
la tierra y ahora tengamos que comprarselas porque
los jueces de la Republica no han sido capaces de
entregar un fallo en la oportunidad del tiempo.

Los notarios de buena fe que hicieron carrera en
este pais, porque es que hay Escrituras con Notario
de buena fe que son recientes y que se olvidaron de
la propiedad historica de la tierra, por eso, en ese
equipo interinstitucional planteamos desde esta
curul, que deben estar las Autoridades Agrarias, el
Ministerio de Agricultura, la Agencia Nacional de
Tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro,
la Superintendencia de Sociedades y los Jueces de la
Republica, pero a eso debemos agregarle, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, porque no
es posible que por unos fallos que no corresponden a
la ley, hoy quienes despojaron, quiénes masacraron
a los habitantes, quienes los desplazaron, Colombia
es el pais con mayor nimero de desplazados después
de Siria y si no estoy mal de Republica Democratica
del Congo, como vamos a hacer para responderle a
los colombianos y colombianas de bien que un dia
tenian su pequefia propiedad y hoy aparece grandes
multinacionales asentadas en ese territorio sin
escrituras sino con elementos que no corresponden
a la constitucionalidad.

Yo les voy a dar un ejemplo sencillo, para llegar
desde Puerto Concordia hasta Mapiripan son 89
kilémetros, sembrados de palma por POLIGROW
y preguntense como se adquirieron esas tierras, pero
cuando usted va abajo de Puerto Lopez, encuentra
un buen nimero de multinacionales, preguntémonos
como adquirieron esas tierras, /la normatividad
existente fue el testigo de la adquisicion de esas
tierras?

Por eso, sugiero y reafirmo, equipo
interinstitucional que nos debe entregar soluciones
a la mayor brevedad posible, acciones concretas,
acciones positivas, acciones oportunas, o sea, que
nosotros en este periodo legislativo lo podamos ver,
Autoridades Agrarias, Ministerio de Agricultura,
Agencia Nacional de Tierras, Superintendencia
de Notariado y Registro, Superintendencia de
Sociedades, los Jueces de la Reptblica y agregarle
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
para entregar a los colombianos y colombianas un
testimonio, Ministra, de que este si es el Gobierno
del cambio y que este Gobierno no va a encubrir
todos esos actos delictivos para la adquisicion de
la tierra en Colombia.

He dicho.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Muchas gracias, compaiero Parrado.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez, por 3 minutos,
también.
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Honorable Representante Andrés

Cancimance Lopez:

Jorge

Gracias, Presidente. Saludamos a todas las
entidades del Gobierno presentes en este debate.

Quiero iniciar reconociendo el amplio
conocimiento que tiene la Ministra de Agricultura,
Jhenifer Mojica, y su voluntad de gestion frente a
estos temas que hoy hemos debatido ampliamente
por liderazgo del congresista Cristian Avendaio y el
Senador Wilson Arias.

Sin embargo, también quiero precisar algunas
cosas que de las respuestas basicamente, quedo
bastante inquieto, del balance de lo actuado por el
Ministerio lo que vemos es que se han presentado
informacion de procesos judiciales adelantados
ante presuntas acumulaciones indebidas de baldios,
de manera concreta, violacion a la Ley 160 del 94,
pero llama la atencién la cantidad de desistimientos
tacitos de los mismos y ahi pues es una preocupacion
que nosotros tenemos desde esta curul y que ese
desistimiento pues ha estado en manos de incluso
los mismos demandantes que puede ser la ANT, o
equivalentes.

Pero también vemos en este procedimiento
del Ministerio, varios rechazos demandas por
subsanaciones  extemporaneas  principalmente
debido a unos incumplimientos de plazos Judiciales.

Frente a estas dos dindmicas consideramos que es
importante que, ante estos procesos de tipo juridico,
la Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio,
pues pudieran destinar unos profesionales juridicos
idoneos para que se dediquen de lleno en estos
casos y los prioricen, porque no tendria mucha
presentacion que en un Gobierno como este del
Presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta
Francia Marquez, pues estos casos se abandonen por
estas dos cuestiones.

También se afirma que no es posible para la
ANT, concluir que haya acumulaciéon ya que esos
predios estan bajo la figura de comun y proindiviso,
de alli que sea urgente y este es un llamado
para nosotros y nosotras, que el Congreso de la
Reptiblica expida precisamente una Ley que regule
y limite la extranjerizacion de la tierra, de ahi esa
es una las conclusiones que daba el Senador Wilson
Arias, en su intervencion, es un fenomeno sin duda
preocupante en toda América Latina, ya la Ministra
daba cifras globales y yo quiero resaltar lo que ocurre
en Brasil y Argentina, por ejemplo, que es evidente
el acaparamiento y extranjerizacion de la tierra por
la agroindustria y en Colombia, la Orinoquia, pues
tiene muy latente esa amenaza, ;no cierto?.

Y finalmente quisiera insistir mucho en la
necesidad de las medidas de proteccion solicitadas
por el pueblo Sikuani, esto es urgente, Viceministra,
también, a quién la saludamos muy afectuosamente
y aqui también es importante que tanto el Ministerio
de Agricultura como el Ministerio del Interior pues
refuercen la ruta para tomar dicha decision, pues la
inexistencia de estos estudios previos encabeza del
ICANH o de otras instituciones relacionadas con

el tema étnico, sobre la presencia de comunidades
originarias, no puede ser una barrera de acceso
a sus derechos ancestrales, aqui nos preocupa
mucho la posible revictimizacion que se le puede
dar a este pueblo tan importante en Sikuani, sin
desconocer que ademas es un pueblo sujeto del Auto
004 de 2009 de la Corte Constitucional, quien ha
reconocido justamente la vulnerabilidad a la que ha
sido sometido historicamente este. ..

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Un minuto para terminar, Representante.

Honorable Representante Andrés

Cancimance Lopez:

Jorge

Que ha sido sometido este Pueblo desde la
colonizacion, la evangelizacion, el extractivismo
y el conflicto armado, ;no cierto?, ante ello pues
el pueblo Sikuani tiene sus respectivos planes de
salvaguarda étnica, planes de vida en los que se
puede leer que la recuperacion de sus territorios
ancestrales es una prioridad ya que de ellos depende
pues su existencia tanto fisica como espiritual y ahi
pues insistimos mucho en que particularmente la
Agencia Nacional de Tierras no puede desconocer,
entonces, esta relacion diferencial que tienen los
Pueblos Ancestrales con el territorio.

Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzoén:

A usted, muchas gracias, compaiero Andrés
Cancimance.

(Los citantes van a concluir a dar algtn tipo, de?
Qué pena, Profe Leyla, siga, por favor.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Bueno, pues me sumo de verdad, este es un espacio
muy poderoso, muy grande y un reconocimiento
a los congresistas que han citado, Wilson Arias,
Cristian Avendano y desde luego, sefiora Ministra,
siempre sabiamos que era experta en tierras,
entonces, ha sido una pedagogia también y desde
luego, a todos los Representantes, Lilia, de nuestro
Gobierno y Gerardo, que esta haciendo un trabajo
muy importante y todos los que han intervenido.

No, sencillamente para decir que también hay
otros territorios que en este momento no se ha
visibilizado la preocupacion, vengo del departamento
del Huila, Macizo Colombiano, entonces, por favor,
que se revise también lo que esta ocurriendo en el
Macizo Colombiano donde tenemos multinacionales
también negociando con las personas que habitan
los territorios, algunos de ellos porque los Europeos
fundamentalmente estan llegando dadas las
caracteristicas de estos ecosistemas tan importantes
y ademas, son la reserva de agua, es eso.

Por fortuna, el Plan Nacional de Desarrollo fue
reconocido el Macizo, como la gran ecorregion
donde nacen nuestros 5 grandes rios Magdalena,
Cauca, Patia, Putumayo y el rio Caqueta, entonces,
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para que hagamos una mirada también a ese
territorio, hay una bancada macizo que esta presta a
participar en todo ese proceso con nuestros equipos
de trabajo.

Entonces, unirnos en torno a esto y de verdad
si es necesario que no solamente sea una entidad
interinstitucional lo que se estd proponiendo, el
ICANH, también hace parte de esto por cuanto
requerimos que se tengan en cuenta esos sitios de
importancia donde tenemos petroglifos, riquezas,
cementerios indigenas, ancestrales, en todo esto
estos elementos es necesario que se tengan en cuenta,
creo que amerita ya una terminada esta sesion. ..

Presidente (e); honorable
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Representante

Muchas gracias, Representante Leyla Rincon.

Le concedo la palabra aqui a los dos citantes para
que concluyan el debate, en su orden Senador.

Cristian.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Qué tiempo requiere, Representante Cristian,
para la conclusion.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaifio Fino:

Unos 3 minutos

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Unos 3 minutos

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Tuve que cancelar varias cosas porque me parece
muy importante el debate y muy importante las
conclusiones.

Yo creo que hay que resaltar que se reconocio
aqui la realidad que de pronto en muchos otros
gobiernos se habia desconocido, una realidad de
acaparamiento de tierras, concentracion de tierras,
que es una realidad y eso lo celebro, también
celebramos la suspension de estos desalojos, la
recuperacion de estas 8 mil hectareas, la compra
de las otras 9 mil hectareas, creo que es un balance
positivo en materia de este, para concluir este debate
y no es otra cosa que la recuperacion de los derechos
que tenian estos pueblos en estos territorios.

Creo que quedan algunos pendientes de
orden legislativo, algunos pendientes de orden
administrativo, también que quedaran después de
esos pendientes legislativos que nos llevamos al
tanto, que haran parte y yo creo que todo esto hace
parte de la Reforma Rural Integral en si misma,
el reconocimiento de este tipo de problematicas
respalda diagndsticos que se adelantaron en gran

medida en el Proceso de Paz de la Habana y responde
en gran medida también a esas problematicas que se
desarrollan en ese territorio y en esa medida yo creo
que es muy valioso este debate.

Estaremos dando la discusion y ojald muy presta
esta Comision para poder iniciar por Camara,
los pendientes legislativos que nos llevamos y
ojala trabajar de manera conjunta con el Gobierno
nacional en estos pendientes legislativos.

Muchisimas gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

A usted, muchas gracias, Representante Cristian
Avendafio.

Senador Wilson Arias, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Wilson Neber Arias
Castillo:

Muchas gracias, Presidente.

Lo primero que quiero hacer es celebrar que
la suspension del desalojo, s€¢ que es frente a la
magnitud de los acontecimientos de lo que aqui se
ha informado, hay una parte del debate pues que es
cautivante sobre el acaparamiento historico, lo que
hemos dicho aca, la experiencia Internacional, pero
en términos humanos quiero celebrar y participarle
a la comunidad Sikuani aqui presente, que llegaron
un poquito tarde por razones ajenas a su voluntad,
pero celebrar con ellos con muchos regocijo que se
esté suspendiendo ese proceso, gracias a ustedes por
estar aca.

Y quiero a ustedes decirle que la gratitud por esa
suspension del desalojo, desde luego, la intervencion
del Gobierno, pero especialmente esta Comision
Quinta, desde esta Comision Quinta hizo un debate
a tiempo, que no hicieron otras Comisiones, que no
se pudo hacer en la Plenaria, que fueron aplazadas
sucesivamente a despecho nuestro, pero que esta
Comision ha prestado atenciéon y a la iniciativa
indudable de Cristian Avendafio quien fue quien
gestiono el procedimiento y a su Mesa Directiva.

Apreciado Presidente, Secretario, colegas de la
Comision Quinta, les quiero decir publicamente
frente al pais de mi gratitud y de la gratitud de la
Comunidad Sikuani con quien celebramos esta
noticia tan importante realmente.

Lo otro son las respuestas, celebrar también la
respuesta aplicada del Gobierno, hay una diferencia
muy importante, subrayo lo habia dicho por
Avendaio, pero me parece que no me perdonaria
dejar de decirlo, hay una logica gubernamental
que es muy distinta de la que hemos recibido
anteriormente, yo he sido uno de los mayores
dolientes de este asunto que no el Unico y le cuesta
al pais y al Congreso de la Republica, el modo como
han sido respondido estos mismos asuntos por otras
administraciones.

Yo deploro mucho y por ejemplo, que la
anterior responsable de la ANT, la doctora Myriam,
estuviera mas afecta al sector Palmicultor que al
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sector Campesino, sucesivamente e invariablemente
mas aun creo que a esa administracion debemos la
cooptacion de las Instituciones tanto del periodo
de Uribe, como del periodo de Duque y no voy a
dejar de mencionarlo, cooptacion que deberia ser
revisada por mi propio Gobierno, decir le ruego se
ocupen de que los servidores mas importantes al
frente de estas tareas tengan la absoluta vocacion
misional de lo que dice la Ley 160 y no ocurre hoy
asi doctor Gerardo, con franqueza lo digo, no ocurre
toda la Institucionalidad, independientemente de la
voluntad, desde luego, de nuestro Gobierno, que sé
que es insoslayable, hay que decirlo también con toda
su propiedad y son asuntos politicos que deberiamos
acostumbrarnos a decir con cierta franqueza porque
lo que esta de por medio son asuntos pues de notable
importancia.

Quiero hacer algunas observaciones brevemente;
primero, recabar en la necesidad de que haya una
reapertura del caso Brasil, la doctora Myriam
Martinez, como he seflalado, fue tendiente
invariablemente a fallar a favor de las adquisiciones
de tierras por parte de la Fazenda en demérito de
los intereses Indigenas y Campesinos de la zona,
no que lo digo con todas sus letras y con nombre
propio, Myriam, era agenciaba intereses distintos a
los campesinos de mucha preferencia beneficiaria a
la palmicultura o a los palmicultores.

Dos, la ANT, estd en este momento adelantando
387 Procesos Agrarios que significan cerca de un
millon de hectareas, que son indispensables para
la Reforma agraria, entonces, dejarlo dicho, ya lo
habia anunciado anteriormente, desde luego, que
por lo dicho sabemos que va a ser mucho mas eficaz
nuestro Gobierno que los anteriores, porque lo
reclama el Proceso de Reforma tanto Rural Integral
como los que el Gobierno ha querido desatar, de
modo que también lo saludo, las matriz habla de
millon 47 mil 155 hectareas extranjerizadas, esto
es mas del departamento de Sucre, unas y otras que
podrian tener destino Reformista en materia agraria.

Yo he venido sustentando que hay un estado
de cosas inconstitucional en esta materia, claro,
no soy la Corte Constitucional, obviamente, pero
hay elementos muy potisimas razones para decir
que se debe proceder, en mi opinién, una especie
moratoria, lo digo en la carta, pero quiero dejarlo
dicho porque me parece que el pais debe enterarse
de esta discusion, hay razones de la prevalencia
del interés general en esta materia que merecen ser
atendidos, hay que ponderar los fines esenciales del
Estado que creo que estan siendo conculcados a ojos
vistas de toda la institucionalidad del pais, razones
por las cuales deberiamos dar la oportunidad de que
sean revisados la totalidad de procesos para tomar
medidas cautelares en extranjerizacion y entre tanto
avanzamos un proyecto de ley sobre extranjerizacion
de la tierra.

Quiero informarle al pais y recordarle al
Gobierno, precisamente lo decia el doctor Vega,
tenemos un proyecto de ley que estamos haciendo
y ya hemos adelantado una Mesa de Trabajo tanto

con el Ministerio de Agricultura como con la
propia ANT, con varias Entidades concernidas, yo
quisiera que la Comision Quinta tomara nota de
esto y nos acompaifiara un poco hablando ahora con
mis colegas, hablaban de que una Comision que se
pudiera integrar de la propia Comision Quinta, si
lo tienen a bien, si tienen a bien hablar después de
una Comision Accidental, pero muy importante la
compaiiia en esta Mesa que tenemos con el gobierno
sobre el tema del Proyecto de Ley de Extranjerizacion
y en una invitacion cdlida digamos a todos los
Parlamentarios de distintas denominaciones.

Yo s¢ que el Partido Conservador estaba
adelantando un buen proyecto contra la
extranjerizacion de la tierra, lo recuerda la doctora
Jhenifer Mojica, eso fue en el afio 2010, 2012, yo
fui Autor de uno de ellos con Jorge Robledo, en esa
oportunidad, tuve el honor de actuar en la Sentencia
que aqui fue exhibida y que permiti6 al pais avanzar
notablemente en esta materia y puedo dar fe de
que el Partido Conservador estaba tramitando uno,
llegaron varias fuerzas para decirlo con todas sus
letras, de derecha interesados en defender la nacion,
yo lo recuerdo y lo digo explicitamente para que
se comprenda que esto no es asunto solamente,
digamos, de nuestra propia, digamos, acerbo
politico, no, hay sectores que no pertenecen a las
huestes de la izquierda a su significado, pero que
tienen grandisima preocupacion nacionalista por un
buen uso del término en materia de tierras, de modo
que a ese nacionalismo que no es de izquierda,
bienvenido a esta discusion, en su oportunidad lo
supimos aplaudir y lamentablemente el gobierno
de la época no supo atender el clamor del partido
Conservador y del Polo, fijense usted, que no
coincidiamos con mucha frecuencia, pero que en
esa oportunidad tuvimos una coincidencia muy
importante, lo subrayo para la historia y creo que
esta Comision Quinta va a tener un notable papel
porque como se ha dicho la oportunidad histérica
pues es muy digamos que es muy pertinente.

A la ANT el tema digamos de la composicion
de la propia ANT, pero quiero también hacer dos
observaciones doctor Vega, uno, yo creo que aparte
de lo que usted ha sefialado deberiamos tener una
gran preocupacion que ademas es funcional pero no
solo por ello en la indebida adjudicacion, lo subrayo,
sobre esto necesitamos respuestas que seguramente
nos seguiremos dando.

Y dos, también la ANT le concierne una estrategia
frente a los procesos de acumulacion que se dan
a ojos vistas de todo el pais, creo que, digamos,
que el Gobierno debe actuar en su conjunto, desde
luego, pues de manera interinstitucional como he
dicho, pero la ANT tiene, digamos, un acervo muy
importante sobre esta materia, de modo que yo
coincido con lo que ha dicho el doctor Parrado a
proposito de la interinstitucionalidad.

Me quedo con la idea de saludar que la ANT
desde noviembre del afio pasado recibid nuestra
solicitud para revisar este caso, en junio también
ya radicamos a la Superintendencia de Sociedades
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para que se entienda la nocioén de conglomerado, le
pido al conjunto del Gobierno que nos contribuya,
decir en derecho, yo no soy abogado, pero hay
hechos notorios en derecho, es decir, esto no es
asunto solamente de mirar la norma, usted va alla y
encuentra unas carreteras que suman una sola unidad
empresarial, el Gobernador se precia de que toda esa
zona, el Gobernador no lo distingue, no dice fulano
de tal, cada una de las 156 mil familias tiene una
produccion, dice son 400 mil toneladas que producen
este grupo empresarial, lo dice el Gobernador, debo
reportar eso a la Superintendencia de Sociedades de
mi Gobierno, eso que ve el Gobernador, lo vemos
todos por Dios y no hay que ser Gobernador para
mirar eso.

Entonces, como es un hecho notorio yo le pidoami
Gobierno que actue en consecuenciay especialmente
que convoquemos de manera muy calida y fraternal
pero enérgica a la Superintendencia de Sociedades,
esto es exactamente lo mismo que discutimos con
Monica Semillas, cudnto nos costo a nosotros pelear
para que Monica Semillas, reintegrara los subsidios
que indebidamente habia recibido porque hizo lo
mismo que los Menonitas, cred varias Unidades,
cred varios NIT’S, como decia acd y con cada uno
aplicé ademas de tierras a subsidios, lo mismo hizo
Sarmiento Angulo el hombre maés rico del pais.

De modo que, no les vuelvo a decir la historia, esta
perfectamente documentado el modus operandi que
orgullosamente digo desde la unidad de trabajo en
esa oportunidad pudimos establecer y en buena hora
la Contraloria de la doctora Sandra Morelli, con toda
la controversia que haya, yo quiero reivindicarla,
el informe sobre tierras baldias mas importante de
muchas décadas en esta nacion, Sandra Morelli,
vamos a ellos y a sus recomendaciones para reclamar
hoy lo que ella reclamo en su oportunidad.

De modo que con esta especie de saludo de lo
que se ha podido hacer en su oportunidad los dejo.

Revisemos desde la ANT las adjudicaciones
de baldios para procurar que sumen en Reforma
Agraria.

Y una ultima observacion, si pudiéramos
intentar que desde las normas de jurisdiccion
agraria pudiéramos precaver algunas normativas
que permita acciones de celeridad, por ejemplo,
para esos 20 procesos que demoraron tanto, yo sé
que no era la ANT, era el INCODER de la época,
dejo dispuestas unas acciones, se fue el Gobierno
y a lo que asistimos fue una deplorable dilacion
que hizo que perdiéramos la oportunidad,
deberiamos de tener una norma para impedir que
eso ocurra a futuro.

Con mi abrazo muy grande, de nuevo y mi gratitud
a esta Mesa Directiva, Presidente, muchas gracias, a
usted y a la Mesa Directiva y esta Comision, esta
Comision acaba de salvar a los Sikuani de esa zona
de un desalojo que nos avergonzaba como pais.

Muchas gracias, Presidente y Gobierno mio.

Presidente (e); honorable Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén:

Senador, a usted, muchas gracias.

De esta manera finalizamos este debate de Control
Politico, agradecerle a todos los Representantes,
invitados, citados a esta Audiencia.

Por favor, Secretario, sirvase leer Proyectos para
mafana.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo 1°
de 2003, se anuncian los siguientes proyectos de ley
para la proxima sesion en que se discutan o voten
proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 41 de 2023 Camara
2. Proyecto de Ley nimero 66 de 2023 Camara

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
proyectos para la proxima Sesion en que se discutan
proyectos y voten proyectos de ley.

Presidente (e); honorable
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Representante

Secretario, se levanta la Sesion.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Siendo la 01:33 p. m. se levanta la Sesion y por
Secretaria se convocard para la proxima Sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICU
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023

Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2023)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitin

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del dia martes 26 de septiembre de 2023, en el
Salon de Sesi Jorge Eli Gaitan, acatando las respectivas
medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 10:00 A.M.
I

Llamado a lista y verificacion del Quérum

I

Postulacion y Eleccién de un (1) integrante de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, conforme a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 2056 de
2020, numerales 6y 7.

HI

Citacion a sesién de Control Politico, a la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora JHENIFER MOJICA FLOREZ, al sefior Ministro del Interior, doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES, al sefior Director General de la Agencia
Nacional de Tierras -~ ANT, doctor GERARDO VEGA MEDINA, con el fin de
responder aspectos directamente relacionados con la acumulacién y
extranjerizacion de la tierra en Colombia, en especial la que se lleva a cabo en el
municipio de Puerto Gaitan - Meta, mediante actuaciones de la conocida
"Comunidad Menonita".

Se invita al senor Superintendente Delegado para Tierras - Superintendencia de
Notariado y Registro, doctor FELIPE CLAVIJO OSPINA y al seiior Contralor
Delegado para el Sector Agropecuario - Contraloria General de la Republica, doctor
ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO.

Segun Proposicion No. 009. Legislatura 2023-2024, presentada por los Honorables|
Representantes CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO y WILSON NEBER ARIAS
CASTILLO, la cual fue aprobada en la sesion del dia 02 de agosto de 2023, segun
consta en el Acta No. 002. Legislatura 2023-2024.

v

Negocios Sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los Honorables Representantes

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

SECRETARIO

Acta No. 012~ 26 de 2023 - Legi 3-202
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CAMILO ERNESTO ROMEROC GALVAN

Secretario General Comisién Quinta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

W A

Asunto: Excusa y Designacién-Debate de Control Politico-Proposicion
009/22 “citacién a la sefiora ministra de Agricultura- al director de la Agencia
Nacional de Tierras- al sefior ministro del Interior- para que respondan por la
acumulacién de tierras en Colombia, en especial la que se fleva a cabo en el
municipio de Puerto Gaitdn Meta, mediante actuaciones de la conocida
“Comunidad Menonita” 26 de septiembre 9 am. Radicado CGR-
2023ER0164908

Cordial Saludo doctor Romero,

Me dirijo a usted con el fin de agradecer la invitacién al Contralor General de la
Republica al debate que se llevara a cabo el proximo 26 de septiembre del presente
afio; a la vez que solicito se excuse su inasistencia en razoén a compromisos
institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencién a la invitacion formulada, asistira en representacion de la Contralorfa
General de la Republica el doctor Anwar Salim Daccarett Alvarado, Delegado
para el Sector Agropecuario.

Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Archivo: Documentos de Origen Pariamentario- Cdmara 32103- Invitagiones
Esperanza Astrid Cérdenas Rubio- Profesional

Petici6n a todas las id: agrarias y 2 los actores de la acumulacién de

ticrras

Diez afios han trascurrido desde ln fecha en que este congresista por medio de carta abierta
solicitara a los sordos oidos de Angulo la ién al Estado de mas 13 mil hectireas
de tierras, en su mayoria proveniente de procesos de n.Ranm agraru en los municipios de Puerto

Gaitan y Puerto Lépez en ¢l Meta, ladas en clara viol de la p del inciso 9 del
art, :IZ de la Ley 160 de 1994 Ahora. que datos de Jizados indican que la
de a i id por j bajo fa misma modalidad

orientada por at fisti laudida por los cmp ios y ante la inaccion de las
autoridades de t)crms de los Gltimos d:cL afios, supera ya el millén de hectireas, especialmente en
la Altillanura.

Este oscuro y oprobioso de i6 de tierras ha tenido ocurrencia en
vigencia de la Ley 160 de 1994 que cn su articulo primero establece que dicha ley esta “inspirada en
el precepto constitucional segin el cual es deber del Estado es promover el acceso progresivo a la
propicdad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios pablicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la caluhd de vida de Ia poblacién campesina”. Vean la paradoja, la ley

para dar a la terming, por las distorsiones
introducidas, siendo funcional a los nnerés de tos poderosos acumuladores de siempre.

Ante csto surgen los interrogantes de ¢ Qué hacer al respecta? jPucde un gobierno que ticne como

uno de sus fines cimeros hacer una reforma agraria verdadera y profunda, scguir siendo un

espectador, como los gobiernos anteriores, de la acumulauén lndcbldd de tierras baldias o con

.mtcu.dcmc d(. sw.rlo, por parte de p actores 1 ? Creemos que no y ¢l
es claro al

En materia de baldios, de vieja data y especialmente ¢n los Gitimos diez anos las autoridades
agricolas encargadas de materializar la constitucién campesina de 1991 purccu\ haber omdado que
los baldios pertenecen a la Nacidn, como nos lo 1a Corte C itucional en la S C-
060/93: “Se panc dzl supuesto scgun el cual Ia Nau(‘m es propletanu de duchos bienes baldios y qm.
puede, en d de las | del T o a otras

de derecho piiblico, ta propiedad fiscal de los mismos o i P ias tpicas
del dominio eminente que como uno de los de fa e gjercer de
mado general y permanente al Estado sobre todo el territorio y sobre todos lus bienes pitblicos que
de é1 forman parte”.

los d de de parecen haber olvidado que el campesinado es sujeto de
derechos y de especial proteccion al constatar que los indices de acumulacion de la tierra en pocas
manos s de niveles aberrantes. La sola interpretacion maliciosa de la ley de reforma agraria en
favor de los acumuladores era un fendmeno que desde sus albores debié p«cndcr ms nlarmns de fas
autoridades de tierras a partir del primer metro drado de baldios b por
Tos pod hoy la p pacién es doble, pues 1o solo no les preocupé la distorsion de la ley
sino que sus actividndes misionales desplegadas en procura de la recuperacion de baldios han sido
francamente mediocres y después de diez afios, fallidas.

Para la muestra, de las 20 acciones judiciales iniciadas por la Agencia Nacional de Tierras entre
2010 y 2013, solamente una prosperd, y en cambio, 10 demandas fueron rechazas y las restante
fueron perdidas o aiin no han sido decididas. Lo que muestra una precaria recuperacion de baldios y
materializacion de la Ley 160 de 1994, Es mas, ni siquiera sc tionen datos ciertos, pues, mientras ¢l
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural hablaba de 87.424 hectareas extranjerizadas para
2013, nosotros constatabamos més de 130.000 hectireas extranjerizadas para 2034,

Mny a pesar de algunas mlclauvus de algunos jucces vﬂh(.nlui Yy dc Ia Corte Constitucional, ¢l
de la i indebid; se sigue p v vemos que
1 ol p de los por parte de las
J de lo cual advierto con dolor que hemos asistido a la
claudicacién de nuestras autondudcs ante los intereses de algunos sectores ligados al poder y en

histori se ha

TR
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Bogota, D.C,

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
comision.quinta@camara.gov.co

Ciudad
Asunto: Delegacion — Debate de Control Politico Proposicién N° 009
Referencia:  Radicado 2023-1-004044-060658 Id: 185060

Respetado Secretario Romero, reciba un cordial saludo

En atencién a su la cual puso en conocimiento al Ministerio del
Interfor ta citacion al debate de Control Politico p por los }
Representante Crlsuan Danilo Avendafio Fino y Wilson Neber Arias Castillo, aprobada
i fa proy ion No 009, p para el dia 26 de septiembre de 2023 a
partir de las 9:00 a.m. y con el propdsito de responder sobre aspectos directamente
relacsonados con la acumulacion y ex!ran}enzacmn de la tierra en Colombia mediante
a ida “C e permito que el Senor
Ministro del Interior, ha delegado a la Doctora Lma Clemencia Solano Ramirez
Viceministra para el Dialogo Social, identificada con la cedula de ciudadania N*
31.920.039, para que represente al Ministerio def Interior Y absuelvan las mquleludes y
demas temas pertinentes que puedan p en el d dela

Atentamente,

INFERNAN HENAOMARTIQZ

Director Técnico
C}irecr.fr;n de Asunios Legislativos
Uespacho del Viceministro General del Interior

Eiabord: Miguel Morenn, Jdicante DAL
Rovisd: Maria Lucia Cruz, Contratista DAL,

detriiento delo or rdenado por. Ia Ley 160 dc 1994 Den(ro dL los patrones de vulneracion de Ja Ley
agraria se 2 la de 1! prop jas de ticrras en donde es
posible identificar la unidad de 55ito o Ja de un iario o grupo de beneticiarios
reales de la operacion, sm que oxista: una justificacion racional, legitima y objetiva que resulte

para el de una misma scu\'ldad a tmvés de muitiples personas juridicas.
Nadie se i inaria a S: Angulo di; Ja i6n de 20 o més sociedades tipo
SAS para darle vida a cada uno de los bancos de su couglnmcndo hancnn(», como sf lo hizo y le fuc
aplaudido para acumular la tierra en la altill La recta de la ley se nota de
inmediato y la torticera que constituye un abuso de las opciones hermcnéutxcds también.

En suma, el Estado \_olombmno por mm:u’m © por cuplura dela msmuuunahdad agraria, pn,rd!o el
control de los baldios por. pod actores y

fampoco tiene control sobre la recuperacién administrativa’ o judicial de los mismos. \xos
encontramos eptonces, a mi juicio, ante un estado de.cosas incounstitucional que se traduce en que
una ley de reforma agraria se haya c(’mvcrh(lo en una ley de acumuhxuén y extranjerizacion de
tierras baldias, que ni siquiera una de la Corte C 1.como lu SL 288 de 2022
que apuntaba a resolver el asunto se refleje en mejoras ibl

sobre la y

Bl hecho de que ¢l gobierno actual, para cunyplir con su promesa de reforma agraria se vea abocado
a la paradoja de comprarie tierras a los acaparadores cuando buena parte de ellas podrm obtenerlas
por medio de.Jos ismos de pr s en la ley, es i L,sm i6n hace
que sea necesario adoptar medidas est les para diar Ja ica vi de derect

Por lograr una regulacion que permita coﬂlbaln la ¥ de tierras y
superar ¢l estado de cosas inconstitucionales en que: ¢reo que 10s encontramas, C8 necesario, en
primer lugar, acudir a la conformacién de equipos interinstitucionales fucrtes con inclusi

ANDIE, en pro de una i Juq\hcix y ¢on en la defensa de los baldios de la
nacion.

S do, Es indi ble que el de las instituci inv s y autoridades de tierras
rcxluccn acciones concretas y positivas para poner fin a tal estado de anormahdad (;onshlucmlml
por medio de i integras, y La en de las prereog;

que e da al Estado el dominio i como una de la sot ia Asi, Me atreveria a

sugerir para ¢l caso de acumulacién de ticrras baldias por actores nacionales o extranjeros revisar
tas Lyp(‘umus administrativas o juridicas que permitan detener o relentizar este fendmeno a través de
una_esne cic_de_moratoria en ¢l mercado de ticoas baldias, que paralizarlo, permita una
vigi @ en tiempo real de la administracion a las compras de tierras con antecedenics de baldios
en procura de salvaguardar ¢l cumplimiento estricto del tantas veces burlado inciso 9 del art, 72 de
la fey 160 de 1994. El desatio es grande y por eso hay que emprenderlo ya, yendo incluso a una
revision de las primeras adjudicaciones que hizo ¢l INCORA y luego INCODER en su momento
para determinar i realmente podfan ser beneficiarios de la ley agraria y de no ajustarse a cllo
aplicar la revocatoria de la adjudicacion que la ley permite.

Teveern, por un i jo a los inversioni ionales y e 08 en ticrras a respunr
nuest ‘ constitucion y la L:,y, ¥ @ trasparentar sus c()mpras \ln es de buen recibo que a los s Y

ios, pueda seguirles p le y de buen recibo que para adquxru
grandes extensiones tengan que ituir d dc précnca ajena a cualquier otra

iniciativa cmpresarial, cuando saben que ef evidente propésito que los anima es uno solo: butlar una
disposicion legal.

I"ilmlnxcn\c, u los sciores jucces de la (bl o su ind 1 ia y ia, un
a en los p a su cargo que versen SOhN baldios, a
|||tci pretar con nguu el pmpo»no rcdnlnbuuvc de la tierra en “constitucién campesina™ de 1991 y a
sin los ¢ dores de la ticrra a la luz de una normativa que

1 la quiera

La progresidn geométrica de la acumulacion indebida de la tierra en Colombia debe parar.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
PRESIDENTE

CAMILO EI

Acta No. 012~ 26 de 2023 -L

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

STO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

VICEPRESIDENTE

2023-2024

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



